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	Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

К О М И С И Я   З А   П Р О Т И В О Д Е Й С Т В И Е   Н А

К О Р У П Ц И Я Т А   И   З А   О Т Н Е М А Н Е   Н А   Н Е З А К О Н Н О    П Р И Д О Б И Т О Т О   И М У Щ Е С Т В О

София 1000, пл. "Света Неделя" № 6,  тел: (+359 2)   9401 444, факс: (+359 2) 9401 595



Р Е Ш Е Н И Е  
№ РС-12301-21-082
Днес, 20.10.2021г., в град София, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество, в състав:
Председател: Сотир Цацаров
Заместник - председател: Антон Славчев
Член: Антоанета Цонкова
Член: Пламен Йоцов
Член: Силвия Къдрева                                                 
У С Т А Н О В И:
Производството е по реда на чл. 71, ал. 1, пр. 1 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ) и е образувано въз основа на Решение на Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) № КИ-099 от 30.06.2021г. по сигнал с рег. № ЦУ01-12301/28.06.2021 година.  

Сигналът е насочен срещу Димитър Буланов – изпълнителен директор на Университетска многопрофилна болница за активно лечение „А.“ (УМБАЛ „А.“) ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г. и Борис Богов – изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г. 

Сигналът съдържа твърдения, че в декларация подадена пред Агенцията за публичните предприятия Буланов е декларирал, че не е служител в „УМБАЛ А.“ ЕАД и няма търговски отношения с нея. От протокол за регистриране на борда на болницата става ясно, че Буланов има сключен трудов договор с „УМБАЛ А.“ ЕАД, но е в неплатен отпуск и има сключен граждански договор с болницата за консултантски услуги. Буланов заема пет длъжности – член на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД, неин служител на трудов договор в неплатен отпуск и консултант на граждански договор на болницата. Отделно от това е декан на Медицинския факултет на Медицинския университет и преподавател в него, като една от основните бази на университета е „УМБАЛ А.“ ЕАД.

Твърди се, че по традиция лекарите в държавните болници преглеждат в диагностично-консултативни центрове към болницата, като се посочва, че не е установено дали Борис Богов преглежда в такъв център. Същият е преподавател в Медицинския факултет и ръководител катедра по вътрешни болести, както и председател на Експертния съвет по нефрология към здравния министър. Проф. Богов е председател на Постоянната комисия по здравеопазване и спорт към Националната агенция по оценка и акредитация и член на две професионални медицински сдружения.

Към сигнала не са приложени доказателства.

Във връзка с твърденията в сигнала Комисията е изискала и получила с писмо вх. № ЦУ01-13122/08.07.2021г. на КПКОНПИ от заместник-министъра на здравеопазването заверени копия от следните документи: Писмо с рег. № 37-00-142/05.07.2021г. от директора на дирекция „Търговски дружества и собственост“ до звено „Вътрешен одит“ в Министерство на здравеопазването; Доклад с изх. № МЗ-02-180/23.07.2020г. на заместник-министъра на здравеопазването; Протокол № РД-16-182/23.07.2020г.; Допълнително споразумение № РД-16-183/23.07.2020г. към Договор № РД-16-80/22.04.2019г.; Допълнително споразумение № РД-16-313/18.09.2020г. към Договор № РД-16-80/22.04.2019г.; Договор № РД-16-80/22.04.2019г.; Протокол № 1/27.07.2020г.; Доклад с рег.  № МЗ-02-55/15.02.2021г.; Заповед № РД-16-112/16.02.2021г.; Писмо с рег. № 75-29-18/16.02.2021г.; Обява от 16.02.2021г.; Писмо с рег. № № 75-29-19/17.02.2021г.; Писмо с изх. № 33-18-14/22.02.2021г.; Заповед № РД-16-202/05.03.2021г., ведно с 5 бр. декларации; Протокол № 1 от 09.03.2021г.; Протокол № 2/09.03.2021г.; Писмо с рег. № ЛЗ-127/10.03.2021г.; Писмо с рег. № ЛЗ-128/10.03.2021г.; Протокол № 3 от 11.03.2021г.; Доклад с рег. № МЗ-02-86/11.03.2021г.; Писмо с рег. № МЗ-02-86/15.03.2021г.; Обявление за класиране от 15.03.2021г.; Доклад с рег. № 12-00-19.04.2021г.; Протокол № РД-16-295/19.04.2021г.; Договор № РД-16-296/19.04.2021г., Протокол № 01/20.04.2021г.; Доклад с рег. № 33-18-71/12.10.2020г.; Протокол № РД-16-249/12.10.2020г.; Договор № РД-16-250/13.10.2020г.; Заявление с рег. № 33-18-71/08.10.2020г.; Протокол № 1/12.10.2020г.; Писмо от изпълнителния директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД с рег. № 37-00-142/05.07.2021г.; Протоколи от заседания на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД за периода 31.07.2020г. – 15.06.2021г.; Справка договори/плащания за проф. Борис Богов.; Договор № РД-16-250/13.10.2020г.; Протокол № РД-16-296/19.04.2021г.; Трудов договор № 60/12.06.1990г.; Споразумение № 235/18.11.2015г.; Допълнително споразумение № 113/15.03.2019г. към трудов договор № 235/18.11.2015г.; Платежни документи за изплатени суми на проф. Борис Богов; Писмо с вх. № 01-1523#2/05.07.2021г. от управителя на ДКЦ „А.“ ЕООД до изпълнителния директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД; Договор № 73/02.01.2020г.; Договор № 65/04.01.2021г.; Справка за изплатени суми на Борис Богов; Справка договори/плащания за проф. Д. Буланов; Протокол № РД-16-182/23.07.2020г.; Допълнително споразумение № РД-16-183/23.07.2020г.;.; Договор № РД-16-250/13.10.2020г.; Трудов договор № 1234/29.01.1997г.; Трудов договор № 125/23.06.2017г.; Трудов договор № 213/08.10.2020г.; Договор № Д-ГР-29/12.05.2021г.; Платежни документи за изплатени суми на Димитър Буланов; Договор № 132/05.01.2015г.; Договор № 90/02.01.2014г.; Договор № 50/02.01.2013г.; Договор № 163/20.04.2012г.; Сметки за изплатени суми на Димитър Буланов; Договор № Д-17/02.02.2021г.; Споразумение № ДСПЕЦ. 199/29.06.2021г.; Заявление с вх. № 01-1258/28.05.2021г.; Заповед № 268/17.05.2021г.; Споразумение № ДСПЕЦ. 200/29.06.2021г.; Заявление с вх. № 01-1259/28.05.2021г.; Заповед № 267/17.05.2021г.; Споразумение № Д-63/05.04.2021г.; Договор № ДСПЕЦ-79/17.03.2021г.; Договор № 230/01.03.2021г.; Трудов договор № 229/01.03.2021г.; Доклад с вх. № 01-601#2/09.03.2021г.; Удостоверение за членство в БЛС № 14714; Заповед № 3-139/05.07.2021г.; Устав на „УМБАЛ А.“ ЕАД; Писмо с рег. № 37-00-142/08.07.2021г. от ръководител на Инспекторат до звено „Вътрешен одит в Министерство на здравеопазването; Декларация по чл. 35, ал. 1, т. 1 от ЗПКОНПИ на Димитър Буланов.

Комисията служебно е извършила справки в регистър НБД „Население“, Търговски регистър и регистър на юридическите лица (ТРРЮЛНЦ) с нестопанска цел и на електронната страница на „УМБАЛ А.“ЕАД.
По реда на чл.72, ал.5 от ЗПКОНПИ, Димитър Буланов – изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г. и Борис Богов – изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г., са изслушани от КПКОНПИ на 15.09.2021 година. По време на изслушването, обективирано в Протокол № 1013/15.09.2021г., Димитър Буланов заяви следното: От 1996 година до месец юли 2020г. е бил лекар „хирург“ и преподавател в „УМБАЛ А.“ ЕАД и Медицински университет – С. Особеност на трудовите правоотношения на лекарите преподаватели по клинични дисциплини с Медицински университет – С. е необходимостта от наличието на трудов договор с Университетска болница към университета, като условия за кандидатстване и заемане на длъжност „преподавател“, „асистент“, „доцент“ или „професор“, както и за развитието на академична кариера. Без подобен договор лекар-хирург, например, няма право да заеме и изпълнява длъжността си на преподавател. С възникване на задълженията му като изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД, Буланов е излязъл в неплатен отпуск от 24.07.2020г. за период от 1 година. След назначаването му за декан на Медицинския факултет към Медицински университет – С. е подал молба за прекратяване на договора му като заместник-директор по лечебната дейност на „УМБАЛ А.“ ЕАД и договора му като лекар-хирург, доцент на „цяла длъжност“ в Клиника по обща и чернодробно-панкреатична хирургия на „УМБАЛ А.“ ЕАД и едновременно с това, за да може да изпълни условието за преподавател в Медицинския факултет – валиден договор с клиника в университетска болница, подал молба за назначаване като хирург в същата клиника на „една четвърт“ длъжност. Счита, че не е бил в конфликт на интереси при сключването на последния договор, тъй като са му намалени функциите като лекар-хирург на трудов договор и заявява, че от страна на „УМБАЛ А.“ ЕАД договорът е подписан от заместник-директора по административно-стопанска дейност М. К., а не от него.
 След изслушването, Буланов е внесъл в КПКОНПИ обясненията си от изслушването в писмен вид с вх. № ЦУ01-19844/15.09.2021г. и приложени към тях копия на документи както следва: 2 бр. заявления от 24.07.2020г. за неплатен отпуск, Заповед № 214/08.10.2020г. на ректора на МУ-С., Трудов договор № 215/08.10.2020г., 2 бр. молби за прекратяване на трудови договори с „УМБАЛ А.“ ЕАД от 08.10.2020г., 2 бр. заповеди за прекратяване на трудови договори с „УМБАЛ А.“ ЕАД, молба за назначаване на трудов договор от 08.10.2020г., Трудов договор от 08.10.2020г., Протокол № 2/28.08.2020г. на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД, декларация от М. К.
По време на изслушването, обективирано в Протокол № 1013/15.09.2021г., Борис Богов заяви следното: „Диагностично-консултативен център – А.“ („ДКЦ-А.“) ЕООД  е създаден от 2008 година и е дъщерно дружество на „УМБАЛ А.“ ЕАД, като освен ДКЦ-то съществуват и други дъщерни дружества. Съветът на директорите още от 2008 година ежегодно е подновявал договора за отдаване под наем на скъпо струваща техника, която да бъде в полза на лекари, работещи в ДКЦ-А. Богов е подписал такъв договор от 2021 година след заседание на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД. Като изпълнителен директор, на база сключения договор за управление, имал право да упражнява професия „лекар“ два дни в седмицата и имал сключен договор с ДКЦ-А., който се подновявал всяка година, за консултантска дейност на нефрологично болни пациенти. Не се е възползвал от техниката, която е отдадена под наем на ДКЦ-А.
След изслушването, Богов е внесъл в КПКОНПИ обясненията си от изслушването в писмен вид с вх. № ЦУ01-19845/15.09.2021г. и приложени към тях копия на документи както следва: договори за отдаване под наем на медицинска апаратура на „ДКЦ-А.“ ЕООД за 2019г., 2020г. и 2021г., Протокол № 10/29.01.2021г. от заседание на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД.
От събраните в хода на административното производство доказателства, се установи следното от фактическа страна:
От представен по преписката Устав на „УМБАЛ А.“ ЕАД и от справка в Търговския регистър и регистър на юридическите лица с нестопанска цел се установява, че „УМБАЛ А.“ ЕАД, ЕИК ***, е държавно лечебно заведение по смисъла на §1, т. 2 от ДР на Закона за лечебните заведения. Същото е еднолично акционерно дружество със 100% държавно участие в капитала, в което правата на държавата се упражняват от министъра на здравеопазването. „Диагностично-консултативен център – А.“ ЕООД, ЕИК ***, е учредено с решение на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД от 26.11.2008г. и е вписано в ТРРЮЛНЦ на 29.12.2008г. с предмет на дейност оказване на високоспециализирана диагностично-консултативна доболнична помощ. Едноличен собственик на капитала е „УМБАЛ А.“ ЕАД, като от началото до настоящия момент управител е Ч. Е.
По отношение на Борис Богов:
С Протокол № РД-16-249/12.10.2020г. министърът на здравеопазването, в качеството му на представляващ едноличния собственик на капитала на „УМБАЛ „А.“ ЕАД, е определил Борис Богов за член на Съвета на директорите на дружеството, считано от датата на протокола до провеждане на конкурс, и е указал на Съвета да определи за изпълнителен директор лицето, което отговаря на условията на чл. 63, ал. 1 от Закона за лечебните заведения и чл. 20, ал. 3 от Закона за публичните предприятия. На свое заседание, обективирано в Протокол № 1/12.10.2020г., Съветът на директорите „УМБАЛ А.“ ЕАД е определил Борис Богов за изпълнителен директор на дружеството, на основание чл. 235, ал. 2 от Търговския закон. Това обстоятелство е вписано в ТРРЮЛНЦ на 19.10.2020 година.
С цел привеждане на състава на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД в съответствие с изискванията на Закона за публичните предприятия, със Заповед № РД-16-112/16.02.2021г. на министъра на здравеопазването е открит конкурс за избор на членове на Съвета. В резултат на проведения конкурс, с Протокол № РД-16-295/19.04.2021г. министърът на здравеопазването, в качеството му на представляващ едноличния собственик на капитала на „УМБАЛ „А.“ ЕАД, е определил Борис Богов, Димитър Буланов и А. Х. О. за членове на Съвета на дружеството, вписани в ТРРЮЛНЦ на 27.04.2021г. С посочените лица е сключен договор № РД-16-296/19.04.2021г. за възлагане на управлението на дружеството. На основание чл. 235, ал. 2 от ТЗ, Съветът на директорите е определил Борис Богов за изпълнителен директор, видно от Протокол № 01/20.04.2021г. Видно от справка в ТРРЮЛНЦ, Богов е заемал длъжността до 07.07.2021г.

На 02.01.2020г. между ДКЦ „А.“ ЕООД, представлявано от д-р Ч. Е. – управител, и Борис Богов е сключен граждански договор № 73/02.01.2020г. за срок от 01.01.2020г. до 31.12.2020г., по силата на който на Борис Богов е възложено да извършва медицинска дейност като лекар-нефролог при повикване от възложителя. Договореното възнаграждение се формира както следва: 70% от прихода от платени консултативни прегледни, 50% от прихода от платени медицински услуги и договори с фирми и 60% от прихода по договори със СЗОК.

На 04.01.2021г. между ДКЦ „А.“ ЕООД, представлявано от д-р Чавдар Еленков – управител, и Борис Богов е сключен граждански договор № 65/04.01.2021г. за срок от 01.01.2021г. до 31.12.2021г., по силата на който на Борис Богов е възложено да извършва медицинска дейност като лекар-нефролог при повикване от възложителя. Договореното възнаграждение се формира както следва: 70% от прихода от платени консултативни прегледни, 50% от прихода от платени медицински услуги и договори с фирми и 60% от прихода по договори със СЗОК. 

От писмо с вх. № 01-1523#2/05.07.2021г. от управителя на ДКЦ „А.“ ЕООД до изпълнителния директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД се установява, че проф. Борис Богов е в договорни правоотношения с ДКЦ „А.“ от 01.03.2010г. до настоящия момент и получава възнаграждение на база извършени медицински услуги.

Съветът на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД, на заседание от 29.01.2021г., обективирано в Протокол № 10/29.01.2021г., е взел решение по т. 6 от дневния ред, с което приема въз основа на заявление с вх. № 01-254/26.01.2020г. от д-р Ч. Е. – управител на ДКЦ „А.“ ЕООД, договорните взаимоотношения за взаимодействие чрез предоставяне на апаратура между „УМБАЛ А.“ ЕАД и ДКЦ „А.“ ЕООД да бъдат продължени за нов едногодишен период (01.02.2021г. до 01.02.2022г.) и е възложил на изпълнителния директор да подпише нов договор. Видно от протокола, Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД и член на Съвета на директорите е гласувал „за“.

Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор и представляващ „УМБАЛ А.“ ЕАД е сключил договор № Д-17/02.02.2021г. на основание чл. 95, ал. 1, т. 1 от Закона за лечебните заведения и чл. 14, ал. 1, т. 5 от Закона за обществените поръчки с ДКЦ „А.“ ЕООД, по силата на който за срок от една година, считано от 01.02.2021г., „УМБАЛ А.“ЕАД предоставя медицинска апаратура с осигурени консумативи за временно, съвместно, възмездно ползване на ДКЦ „А.“ ЕООД за осъществяване на дейността му. Приходите, получени от предоставената за съвместно ползване апаратура, се разпределят между двете дружества в описани в договора процентни съотношения.

На 22.03.2021г. Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор и представляващ „УМБАЛ А.“ ЕАД, е подписал споразумение за прихващане на насрещни задължения с ДКЦ „А.“ ЕООД, по силата на което от задължението на ДКЦ „А.“ ЕООД към 22.03.2021г. в размер на 34 140 лева се приспада задължението на „УМБАЛ А.“ ЕАД в размер на 31 942,36 лева. 

На 05.07.2021г., Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД, е издал Заповед № 3-139 от 05.07.2021г., с която нарежда да се извърши одитен ангажимент за консултиране с цел уточняване на постъпилите приходи в „УМБАЛ А.“ ЕАД от възмездно ползване на медицинска апаратура по сключен договор с ДКЦ „А.“ ЕООД.
            По отношение на Димитър Буланов:
С Протокол № РД-16-182/23.07.2020г. министърът на здравеопазването, в качеството му на представляващ едноличния собственик на капитала на „УМБАЛ „А.“ ЕАД, е определил Димитър Буланов за член на Съвета на директорите на дружеството, считано от 24.07.2020г. до провеждането на конкурс, и е указал на Съвета да определи Буланов за изпълнителен директор. Буланов е сключил Допълнително споразумение № РД-16-183/23.07.2020г. към Договор № РД-16-80-22.04.2019г. за възлагане на управлението на „УМБАЛ А.“ЕАД, с което принципалът възлага, а Буланов приема да управлява лечебното заведение. На основание чл. 235, ал. 2 от Търговския закон, Съветът на директорите на дружеството е определил Буланов за изпълнителен директор, видно от Протокол № 1/27.07.2020г. от заседание на Съвета на директорите. Буланов е вписан като представител на дружеството (изпълнителен директор) в ТРРЮЛНЦ на 31.07.2020г. 
Съветът на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД, на заседание от 28.08.2020г., обективирано в Протокол № 2/28.08.2020г., е взел решение по т. 3 от дневния ред, с което считано от същата дата е определил М.К., заместник-директор на дружеството, да замества изпълнителния директор в случай на отсъствие от негова страна.
Със заявление с вх. № 33-18-71/08.10.2020г. на Министерство на здравеопазването Димитър Буланов информира Министерството, че е избран за декан на Медицинския факултет към Медицински университет – С. и моли да бъде освободен като изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД. В тази връзка с Протокол № РД-16-249/12.10.2020г. на министъра на здравеопазването, в качеството му на представляващ едноличния собственик на капитала на „УМБАЛ „А.“ ЕАД, са прекратени правомощията на членовете на Съвета на директорите на дружеството по договор № РД-16-80 от 22.04.2019г. и е определен нов състав на Съвета (Борис Богов, Димитър Буланов и А. Х. О.), считано от датата на протокола до провеждането на конкурс. С посочените лица е сключен договор № РД-16-250/13.10.2020г. за възлагане на управлението на дружеството. Димитър Буланов е заличен като представител на дружеството (изпълнителен директор) в ТРРЮЛНЦ на 19.10.2020г. 

На 08.10.2020г. Буланов е депозирал 2 бр. молби с вх. № ЧР-1440/08.10.2020г. и № ЧР-1439/08.10.2020г. за прекратяване на трудовите му правоотношения на длъжностите „заместник-директор по лечебната дейност“ на „УМБАЛ А.“ ЕАД и „лекар-доцент“, които са прекратени съответно със Заповеди за прекратяване № 201/08.10.2020г. и № 202/08.10.2020г. на изпълнителния директор на дружеството. На същата горепосочена дата е сключен трудов договор за допълнителен труд при друг работодател № 213/08.10.2020г. между Димитър Буланов в лично качество като лекар/доцент и „УМБАЛ А.“ ЕАД, представлявано от изпълнителния директор, по силата на който Буланов е назначен на длъжност „лекар/доцент“ в Клиника по обща и чернодробна-панкреатична хирургия за неопределено време, с работно време 2 часа и основно месечно възнаграждение в размер на 289 лева с предвидени в договора допълнителни възнаграждения за хирургичен труд и за специалност. Под подписа за изпълнителен директор в договора са изписани имената на Димитър Буланов. С представена в хода на административното производството декларация от М. К., заместник-директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД, същата декларира че „за изпълнителен директор“ трудовият договор от 08.10.2020г. с Димитър Буланов е подписан от нея по силата на пълномощия, предоставени ѝ от Съвета на директорите. 
От писмо с вх. № 01-1523#2/05.07.2021г. от управителя на ДКЦ „А.“ ЕООД до изпълнителния директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД се установява, че между ДКЦ „А.“ ЕООД и проф. Димитър Буланов е имало сключени договори на основание Закона за задълженията и договорите в периода 02.05.2012г. – 31.12.2015г., като след изтичане на действието на договора Буланов не е бил нито в трудови, нито в граждански правоотношения с лечебното заведение.  

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи  следното от правна страна:

За да е осъществен конфликт на интереси по смисъла на чл. 52 от ЗПКОНПИ, следва да са налице три кумулативно изискуеми предпоставки: лице, заемащо висша публична длъжност, наличие на частен интерес, който може да повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба и упражнено властническо правомощие, повлияно от частния интерес.

Легалните дефиниции на понятията частен интерес и облага се съдържат в чл.53 и чл.54 от ЗПКОНПИ. Частен интерес е всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер за лицето, заемащо висша публична длъжност или за свързаното с него лице, т.е. за да е налице частен интерес, следва да има реална възможност за настъпване на облага. Облага е всеки доход в пари или имущество, включително придобиване на дялове или акции, както и предоставяне, прехвърляне или отказ от права, получаване на стоки или услуги безплатно или на цени, по – ниски от пазарните, получаване на привилегия или почести, помощ, глас, подкрепа или влияние, предимство, получаване на или обещание за работа, длъжност, дар, награда или обещание за избягване на загуба, отговорност, санкция или друго неблагоприятно събитие.
Димитър Буланов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г., и Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г., са лица, заемащи висша публична длъжност, по смисъла на чл.6, ал.1, т. 46 от ЗПКОНПИ и компетентна да се произнесе относно наличието или липсата на конфликт на интереси по отношение на тях е КПКОНПИ. 
По отношение на Борис Богов:
Видно от разпоредбата на §1, т.15, б.“б“ от ДР на ЗПКОНПИ, освен наличие на роднински връзки, свързаност може да се породи и от наличието на икономически или политически зависимости, които пораждат основателни съмнения в безпристрастността и обективността на лицето, заемащо висша публична длъжност. ЗПКОНПИ, както и отмененият с него ЗПУКИ, не съдържат легална дефиниция за „икономически зависимости“, но видно от целта на закона, а и от съдебната практика по въпроса, същите се обосновават от съществуването на стопанско-финансово обвързване между две лица, при което у двете или у някое от тях възниква субективно убеждение или се провокира мотив за осъществяване на поведение, в случая служебни правомощия, по определен, ползващ другото лице начин.

В своята практика Върховният административен съд (ВАС) приема, че зависимостта е икономическа, когато водещият мотив за лицето е икономически (Решение № 15662 от 22.12.2014 г. по адм. д. № 6531/ 2014 г. по описа на ВАС, VII отд.).  Икономическата зависимост по смисъла на ЗПУКИ (отм.)/ ЗПКОНПИ има различни практически хипотези, като: притежаване на дялове или акции или участие в орган на управление на търговско дружество (Решение № 1290 от 28.01.2013 г. на ВАС по адм. д. № 11138/ 2012 г., V отд.; Решение № 15558 от 25.11.2013 г. на ВАС по адм. д. № 8592/ 2013 г., VII отд.); две физически лица, съдружници в капитала на едно търговско дружество (Решение №10778/ 16.07.2013 г. от 22.07.2011 г. по адм. д. № 3582/ 2013 г. по описа на ВАС); договор за покупко-продажба (Решение №15662 от 22.12.2014 г. по адм. д. № 6531/ 2014 г. по описа на ВАС); трудов или граждански договор (Решение №6781 от 20.05.2014 г. по адм. д. №324/ 2014 г. по описа на ВАС, Решение №2577/ 24.02.2014 г. по адм. д. №11779/ 2013 г. на ВАС).

От изложеното следва, че с оглед на обстоятелството, че Борис Богов има действащ граждански договор, сключен на 04.01.2021г., с ДКЦ-А., наред с наличието на трайни договорни правоотношения между него и посоченото дружество от 01.03.2010г., се обуславя свързаност помежду им по смисъла на §1, т. 15, б. „б“ от ДР на ЗПКОНПИ. Наличието на свързани лица само по себе си не представлява конфликт на интереси. Свързаността създава риск от такъв в случаите, при които лицето, заемащо публична длъжност упражнява правомощия или изпълнява задължения по служба повлияно от частен интерес От значение за установяване или не установяване конфликт на интереси е конкретно поведение на лицето, заемащо публична длъжност при изпълнение на правомощията му по служба, както и дали това поведение е в частен интерес негов или на свързано с него лице.
Видно от събраните по преписката доказателства, Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г., е упражнил правомощия по служба, като на заседание на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ ЕАД от 29.01.2021г. е гласувал „за“ приемане на решение по т. 6 от дневния ред за продължаване на договорните правоотношения между „УМБАЛ А.“ ЕАД и ДКЦ „А.“ ЕООД чрез сключване на нов договор за предоставяне на апаратура и е сключил е договор № Д-17/02.02.2021г. с ДКЦ „А.“ ЕООД, по силата на който считано от 01.02.2021г., управляваното от Богов дружество предоставя медицинска апаратура с осигурени консумативи за временно, съвместно, възмездно ползване на ДКЦ „А.“ ЕООД за осъществяване на дейността му, при липса на частен интерес.
Това е така, тъй като видно от разпоредбата на чл. 95, ал. 1 от Закона за лечебните заведения, същите могат свободно да се договарят помежду си за предоставяне на медицински специалисти, медицински услуги, дейности и други. От решението на Съвета на директорите и спецификата на сключения въз основа на него договор за предоставяне на медицинска апаратура, се цели ДКЦ „А.“ ЕООД да разполага с необходимата медицинска апаратура, за да е възможно всички здравноосигурени лица негови пациенти да имат достъп до качествена извънболнична медицинска помощ, изразяваща се в продължаване на лечението след приключване на хоспитализация в заведения за болнична помощ или извършване на консултация или преглед преди настаняване за болнично лечение. От друга страна, едноличният собственик на капитала на ползвателя на апаратурата - ДКЦ „А.“ ЕООД е „УМБАЛ А.“ЕАД - държавно лечебно заведение по смисъла на §1, т. 2 от ДР на Закона за лечебните заведения със 100% държавно участие в капитала, като и двете лечебни заведения осъществяват дейност на едно и също място и в обществена полза. Изложеното обосновава извода, че взетото решение и сключеният договор са при преобладаващ обществен интерес по отношение на всички здравноосигурени лица. С оглед на това Комисията приема, че за Богов и за свързаното с него дружество не е бил налице релевантен частен интерес, който да повлияе върху обективното и безпристрастно изпълнение на правомощията или задълженията му по служба. От това следва и невъзможност за реализиране на фактическия състав на конфликта на интереси и съответстващо му нарушение, описано в ЗПКОНПИ.  
Борис Богов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД и лице, заемащо висша публична длъжност, по смисъла на чл.6, ал.1, т. 46 от ЗПКОНПИ, е упражнил правомощия по служба, като е подписал споразумение за прихващане на насрещни задължения от 22.03.2021г. с „ДКЦ-А.“ ЕООД и е издал Заповед № 3-139 от 05.07.2021г. с която нарежда да се извърши одитен ангажимент за консултиране с цел уточняване на постъпилите приходи в „УМБАЛ А.“ЕАД от възмездно ползване на медицинска апаратура по сключен договор с ДКЦ „А.“ ЕООД, при липса на частен интерес. 
По отношение на подписаното от Богов споразумение за прихващане между „УМБАЛ А.“ ЕАД и „ДКЦ-А.“ ЕООД, частен интерес не би могъл да е налице, тъй като със споразумението единствено се уреждат насрещните финансови задължения между дружествата, от което не следва облага както за някое от тях, така и за самия Богов. Относно Заповед № 3-139 от 05.07.2021г., следва да се отбележи, че с издаването ѝ не се създават права за конкретни лица и същата не води до възможност за реализиране на облага за Богов или за свързаното с него лице. Липсата на облага води и до липса на конфликт на интереси.
От изложеното следва, че са налице две от предпоставките за „конфликт на интереси“ по отношение на Борис Богов като изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г. – лице, заемащо висша публична длъжност и упражнени от същото правомощия по служба. Не е налице обаче третата предпоставка – наличието на частен интерес за него или за свързаното с него лице от упражнените правомощия. Липсата на частен интерес от упражнените правомощия по служба води и до липсата на конфликт на интереси.
По отношение на Димитър Буланов:
В хода на административното производство се установи, че Димитър Буланов, в качеството му на изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г. и лице, заемащо висша публична длъжност, по смисъла на чл.6, ал.1, т. 46 от ЗПКОНПИ, не е упражнил правомощия по служба във връзка със сключването на трудов договор № 213/08.10.2020г. между него и болницата. До този извод се стига, предвид обстоятелството, че договорът е подписан от Буланов, но единствено в личното му качество на лекар и на служител. Макар към датата на сключването Буланов все още да е бил изпълнителен директор и представляващ дружеството, от страна на лечебното заведение, като работодател, подписът е положен от М. К., заместник-директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД, видно от собственоръчно подписана от нея декларация, представена по преписката. От събраните по преписката доказателства не се установява Буланов да е подписал заповеди за прекратяване с рег. № 201/08.10.2020г. и № 202/08.10.2020г. по подадените от него 2 бр. молби от 08.10.2020г. за прекратяване на трудови договори с „УМБАЛ А.“ ЕАД. Следва да се има предвид, че дори и подписът върху заповедите да е на Буланов, частен интерес за него от издаването им не би могъл да е налице, предвид факта, че с тях правоотношението единствено се прекратява, не се създават права и не водят до възможност за реализиране на облага.
С оглед гореизложеното, се налага изводът, че е налице само един от елементите на състава на конфликт на интереси по чл.52 от ЗПКОНПИ, а именно: лице, заемащо висша публична длъжност. Липсват обаче упражнени от лицето правомощия по служба в частен интерес – негов или на свързано с него лице. Липсата, на който и да е елемент от понятието „конфликт на интереси“, обуславя извод за невъзможност за нарушаване на забраните по Глава Осма, Раздел II от ЗПКОНПИ, които представляват негова проявна форма и води до липсата на конфликт на интереси по смисъла на чл.52 от ЗПКОНПИ.
Предвид изложеното, на основание чл. 74, ал. 1 и ал. 2 от ЗПКОНПИ, Комисията за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество:

                                                            Р Е Ш И:

 НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Борис Богов, ЕГН: ***, изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г. и в това му качество лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 46 от ЗПКОНПИ, във връзка с гласуване „за“ приемане на решение по т. 6 от дневния ред на заседание на Съвета на директорите на „УМБАЛ А.“ЕАД от 29.01.2021г., подписване на договор № Д-17/02.02.2021г. и споразумение за прихващане от 22.03.2021г. с „ДКЦ-А.“ и издаване на Заповед № 3-139 от 05.07.2021г., поради липса на частен интерес.
НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Димитър Буланов, ЕГН: ***, изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г. и в това му качество лице, заемащо висша публична длъжност по смисъла на чл. 6, ал. 1, т. 46 от ЗПКОНПИ, във връзка с договор № 213/08.10.2020г. и заповеди № 201/08.10.2020г. и № 202/08.10.2020г., поради липса на упражнени правомощия по служба.
Препис от решението да се изпрати на С. прокуратура, с оглед преценка за реализиране на правомощията по чл. 76, ал. 2 от ЗПКОНПИ.
Препис от Решението да се изпрати на Борис Богов, изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 19.10.2020г. до 07.07.2021г. и на Димитър Буланов, изпълнителен директор на „УМБАЛ А.“ ЕАД в периода от 31.07.2020г. до 19.10.2020г., на основание чл.75, т.1 от ЗПКОНПИ.
КОМИСИЯ:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:…………………………/п/….…..….………./СОТИР ЦАЦАРОВ/

           ЗАМЕСТНИК - ПРЕДСЕДАТЕЛ: ……………./п/.….………/АНТОН СЛАВЧЕВ/
           ЧЛЕН: …………….…………/п/…..……………..………/АНТОАНЕТА ЦОНКОВА/
           ЧЛЕН: …………………………/п/…..…………..……….………/ПЛАМЕН ЙОЦОВ/

           ЧЛЕН: ………………………/п/…....………….……..…….…./СИЛВИЯ КЪДРЕВА/
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