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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 
КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 
 
 

 
РЕШЕНИЕ  

 
№ 2 

Гр. София, 25.08.2011 г.  
 
 

Комисията за установяване и предотвратяване на конфликт на интереси в състав  
 
Филип Златанов - Председател  
Катя Станева - Член  
Николай Николов - Член  
Паскал Бояджийски - Член  
Сабрие Сапунджиева - Член  
 
При участието на стенографа Н. И. като изслуша докладваното от директора на 

дирекция „Правна” М. Д. сигнал с. Рег. № 3/13.07.2011 г., за да се произнесе, взе 
предвид следното:  

 
Производството е по чл. 23 от ЗПУКИ, образувано въз основа на сигнал, подаден 

от ***, с ЕГН ***, с адрес в гр. ***, ул. „***” № ***, адресиран до Постоянната 
комисия по ЗПУКИ към Общински съвет – гр. Добрич, заведен с техен вх. Рег. № 51-
02-2/12.04.2011 г. Сигналът е изпратен на Комисия за предотвратяване и установяване 
на конфликт на интереси с писмо изх. № 1/01.07.2011 г. на Постоянната комисия по 
ЗПУКИ при Общински съвет – гр. Добрич и е регистриран с рег. № 3/13.07.2011 г.   

В сигнала се твърди, че кмета на гр. Добрич -Детелина Николова и заместник – 
кмета Надежда Петкова, участват в управителния орган на сдружение с нестопанска 
цел в обществена полза „Бизнес център - Добрич”. С докладна записка Д. Николова е 
предложила Общинския съвет – гр. Добрич да учреди в полза на сдружението 
безвъзмездно право на ползване на имот. Към сигнала няма приложени доказателства. 

Към писмото са приложени следните документи: протокол № 15 от 18.04.2011 г., 
от заседание на Постоянната комисия по ЗПУКИ към Общински съвет – гр. Добрич и 
препис – извлечение от него с решение № 15-2; протокол № 16 от 27.05.2011 г. от 
заседание на Постоянната комисия по ЗПУКИ към Общински съвет – гр. Добрич и 
препис - извлечение от него с решение № 16-1; Протокол № 17/24.06.2011 г. от 
заседание на Постоянната комисия по ЗПУКИ към Общински съвет – гр. Добрич и 
препис - извлечение от него с решение № 17-1; писмо с вх. № 93-00-29/05.05.2011 г. на 
ОбС – Добрич от Д. Николова – кмет и Н. Петкова - заместник – кмет на Община 
Добрич; писмо с рег. № 74-06-6/04.05.2011 г. на ОбС - Добрич, към което е приложен 
устав на сдружение с нестопанска цел в обществена полза „Бизнес Център - Добрич”; 
докладна записка от ИК - заместник – кмет на Община Добрич; до Общински съвет – 
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Добрич; препис – извлечение от протокол № 42/25.01.2011 г. на ОбС – Добрич; 
Докладна записка от Д. Николова – кмет на Община Добрич, препис – извлечение от 
протокол № 43/21.02.2011 г. от заседание на ОС – Добрич; декларации по чл. 12 от 
ЗПУКИ на Д. Николова от 26.01.2009 г. и 4.02.2011 г. и на Н. Петкова от 26.01.2009 г.  

КПУКИ служебно е изисквала и събрала и следните доказателства: служебна 
справка от интернет страницата на Регистъра на юридическите лица с нестопанска цел 
в обществена полза от дата 25.07.2011 г., препис – извлечение от Протокол № 
3/18.12.2001 г. от заседание на ОбС – Добрич, в което е отразено от решение № 3-9 от 
18.12.2007 г. на ОС – гр. Добрич, въз основа на което кмета на Община Добрич е 
избрана и упълномощена да представлява общината пред общото събрание на ЮЛНЦ, 
заверено копие от фирменото дело на сдружение „Бизнес център - Добрич”, рег. по фд 
№ 1103/2003 г. на ОС – Добрич, служебни бележки с № 27/15.08.2011 г. и № 
27/15.08.2011 г., издадени от „Бизнес център - Добрич”, видно от които Д. Николова и 
Н. Петкова не получават възнаграждение от сдружението, копие от трудов договор на 
Н. Петкова № 32/20.11.2007 г. на Община Добрич, копие от длъжностна характеристика 
към него, копие от удостоверение № 1/01.11.2007 г. на РИК – Добрич, договор за 
ползване на общински недвижим имот от 12.03.2004 г. и извлечение от Протокол № 60 
от заседание на ОбС – Добрич, проведено на 24.03.2003 г. за взимане на решение за 
сключване на договора за наем, договор за ползване на общински имот № ИБ3-11-
22/05.04.2011 г. и извлечение от протокол № 43 от заседание на ОбС – Добрич, 
проведено на 21.02.2011 г.  

На заседание на КПУКИ от 11.08.2011 г., комисията е допуснала сигнала до 
разглеждане по същество. Към сигнала са приобщени и приложени доказателствата, 
събрани и представени от постоянната комисия към ОС – Добрич.  

С покана с изх № 40/11.08.2011 г., получена на 15.08.2011 г. кмета Д. Николова е 
поканена на изслушване на 18.08.2011 г. 

С покана с изх. № 39/11.08.2011 г., получена на 15.08.2011 г. заместник – кмета 
Н. Петкова е поканена на изслушване на 18.08.2011 г.  

Д. Николова и Н. Петкова са изслушани на заседание на комисията, проведено 
на 18.08.2011 г. От обясненията им пред комисията се установи, че „Бизнес център – 
Добрич” е юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза и има съществен 
принос за развитието на бизнеса не само на територията на града, но и на цялата област 
Добрич.  
 

След като обсъди събраните по делото доказателства, комисията установи следното 
от фактическа страна: 

 
 

Сдружение „Бизнес Център Добрич” е юридическо лице с нестопанска цел в 
обществена полза, създадено от 19 учредители. Дружество е регистрирано в ОС – 
Добрич по фд № 1103/2003 г. и видно от служебната справка същото е вписано в 
Регистъра на юридическите лица с нестопанска цел към Министерство на 
Правосъдието.  

На 12.03.2004 г. община Добрич, представлявано от кмета Д. Николова, сключва 
договор за ползване на общински нежилищен имот, находящ се в гр. Добрич, ул. „***” 
№ ***, с площ от ***кв. м. Срокът на договора е 10 години. С решение 60-4 на ОбС – 
Добрич по протокол № 60 от заседание, проведено на 24.06.2003 г., ОбС Добрич и във 
връзка с решение 53-3 от 28.01.2003 г., дава съгласие за предоставяне на безвъзмездно 
право на ползване на имота.  
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На 29.10.2007 г. г-жа Детелина Николова е избрана за кмет на Община Добрич, 
видно от удостоверение № 1/01.11.2007 г на ОИК - Добрич. 

На 20.11.2007 г., въз основа на трудов договор № 32, Надежда Петкова е 
назначена за заместник – кмет с ресор „Икономическо развитие и Европейски 
програми” на Община Добрич 

На заседание на общинския съвет на гр. Добрич, проведено на 18.12.2007 г., Д. 
Николова – кмет на Община Добрич, е определена за представител на общината в 
общото събрание на юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза „Бизнес 
център - Добрич”  

С докладна записка И К – заместник – кмет на общината предлага общински 
съвет гр. Добрич да учреди безвъзмездно право на ползване в полза на Бизнес център – 
Добрич върху описания имот. Същото е необходимо да бъде учредено за да се изпълнят 
изискванията за финансиране на проект „Техническа помощ за изграждане и 
функциониране на областни информационни центрове ”. Изискванията са помещението 
да е не по-малко от 50 кв. м и да е предоставено за срок не по-кратък от 5 години. 
Предвид на обстоятелството, че помещението на ул. „***” № *** е предоставено през 
2003 г. и до изтичане на срока на договора остават по-малко от 5 години, в докладната 
записка се предлага прекратяването на съществуващия договор и сключването на нов. 
На заседание на общинския съвет от 25.01.2011 г. това предложение е отхвърлено от 
Общинския съвет.  

С докладна записка кмета Д. Николова отново предлага Общинския съвет да 
вземе решение, въз основа на което да прекрати сключения на 12.03.2004 г. и да сключи 
нов такъв за срок от 5 години. Мотивите за това предложение са същите като мотивите 
на заместник - кмета К.  

С решение № 43-7 по протокол 43/21.02.2011 г. Общински съвет – Добрич взема 
решение за прекратяване на гореописания договор за наем и учредяване на 
безвъзмездно право на ползване на „Бизнес Център - Добрич” върху същия имот, за 
срок от 5 години,считано от датата на подписване на проект „Създаване и 
функциониране на Областен информационен център Добрич”. 

На 05.04.2011 г. Община Добрич сключва договор за учредяване на право на 
ползване върху описания имот в полза на „Бизнес Център - Добрич” за срок от 5 
години. Срокът на договора започва да тече от 13.03.2011 г. Видно от гл. І, чл. 1 на 
договора, помещението се предоставя безвъзмездно.  

Видно от представената служебна бележка № 27/15.08.2011 г., издадена от Ж. А 
– счетоводител на: юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза ”Бизнес 
център - Добрич”, Д. Николова не е получавала възнаграждение от сдружението.  

Видно от представената служебна бележка № 28/15.08.2011 г., издадена от Ж. А. 
– счетоводител на: юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза ”Бизнес 
център - Добрич”, Н. Петкова не е получавала възнаграждение от сдружението.  

Тези обстоятелства се потвърждават и от обясненията на лицата.  
 
Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи следното от 

правна страна 
 
 

Така препратеният от Комисията по ЗПУКИ към ОбС – Добрич сигнал е 
допустим.  

Сигналът изхожда от идентифицирано по смисъла на чл. 17 от ПОДКПУКИ 
лице.  
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Лицата, срещу които е подаден сигнала заемат публична длъжност по смисъла 
на т. 8 от чл. 3 на ЗПУКИ.  

Налице са достатъчно данни за извършване на проверка за наличие или липса на 
конфликт на интереси.  

По преписката не са налице процесуалните пречки по чл. 27 от АПК, а именно: 
липсва влязъл в сила административен акт и няма доказателства за висящо 
производство в административна или съдебна фаза.  

Сигналът е приет от орган по чл., ал. 1, т. 3 от ЗПУКИ и е препратен по 
компетентност до органа, оправомощен по силата на ЗПУКИ да се произнесе по случая.  

На първо място, за да е налице конфликт на интереси, следва лицето да има 
качеството лице, заемащо публична длъжност. Въз основа на доказателствата по 
преписката, безспорно е установено, че Д. Николова и Н. Петкова имат качеството кмет 
и заместник – кмет на Община Добрич. Като такива, те попадат в приложното поле на 
чл. 3 от ЗПУКИ. 

На следващо място, трябва лицето, заемащо публична длъжност, да извърши 
действия, попадащи в някой от съставите на ЗПУКИ. Безспорно, сключването на 
договор за предоставяне на ограничено вещно право на ползване за срок от 10 години е 
разпореждане по смисъла на чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА във връзка с чл. 34, ал. 4, във 
връзка с чл. 39 от ЗОС. Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане 
на Общински съвет – гр. Добрич в чл. 22 урежда възможността ОбС да взима решение 
за учредяване на безвъзмездно право на ползване върху недвижими имоти – частна 
общинска собственост без провеждане на търг или конкурс, когато това разпореждане 
се извършва в полза на юридически лица с нестопанска цел в обществена полза. 
Предвид на което, налице е действие на разпореждане с имот, което действие не е 
извършено лично от кмета, а се осъществява въз основа на решение на общинския 
съвет съгласно правилото на горепосочената законова разпоредба.  

Съгласно ЗПУКИ, за да е налице конфликт на интереси при разпореждане с 
недвижим имот – общинска собственост, следва това разпореждане да е в интерес на 
юридическо лице, включително такова с нестопанска цел в обществена полза, в които 
лицето, заемащо публична длъжност е член на орган на управление и контрол.  

От събраните по преписката доказателствата, в хода на производството, се 
установи по категоричен начин, че кмета Д. Николова не участва в управителния съвет 
на сдружението в лично качество, а е участва в качеството си на законен представител 
на общината. Детелина Николова е представител на Община Добрич, което юридическо 
лице участва като член на общото събрание на сдружението. Същото се потвърждава от 
решение № 3-9 от 18.12.2007 г. на ОС – гр. Добрич с което общинския съвет 
упълномощава именно кмета Д Николова да представлява общината в органа на 
управление на юридическото лице. Това, че именно кмета е избрана за заместник – 
председател на управителния съвет на сдружението е решение от правомощието на 
общото събрание на сдружението.  

Правото общината да участва в сдружения се съдържа в чл. 21, ал. 1, т. 15 от 
ЗМСМА. Общинският съвет е органа, който по силата на закона е компетентен да 
ангажира общината за участието и в сдружения на други общини или в юридически 
лица с нестопанска цел и да определи представител в органите на тези сдружения.  

Още повече, кмета си е подала в срок необходимата декларация по чл. 12, ал. 2 
от ЗПУКИ и е декларирала това си участие в органа на управление на сдружението. 

По смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ, сдружението „Бизнес център - Добрич” 
не представлява свързано с кмета и заместник – кмета лице. Възможната правно -
относима към настоящия казус предпоставка от § 1, т. 1 от Допълнителните разпоредби 
на ЗПУКИ е „икономическа зависимост”. За да са налице свързани лица следва Д. 
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Николова и Н. Петкова да са икономически зависими от юридическото лице. Видно от 
доказателствата, събрани в хода на производството, същите не са получавали никакво 
възнаграждение за участието си в дейността и управлението. Също така, сдружението 
не е капиталово дружество и същите не притежават дялове или акции, които да 
обосноват икономическата зависимост.  

По отношение на Д. Николова, внасянето на докладна и подписването на 
договора за безвъзмездно предоставяне на общински имот № ИБ 3-11-33/05.04.2011 г. 
съставлява упражнение на властнически правомощия по смисъла на чл. 2 от ЗПУКИ. 
Същевременно, безспорно се установи, че същата не е реализирала облага по смисъла 
на същия текст от участието си в работата на сдружението и неговите. Това изключва 
конфликт на интереси по смисъла на ЗПУКИ. В тази посока е и съдебната практика , 
която приема че облагата не може да е хипотетична, а следва да е реална облага 
(Решение № 12975/03.11.2009 г., постановено по ад № 8780/2009 г. на ВАС, V отд, 
Решение № 2053/10.02.2011 г., постановено по ад № 6777/2010 г на ВАС, V отд.) и 
която приема, че след като е налице извършване на дейност на обществени начала няма 
конфликт на интереси. (Решение № 6165/12.05.2010 г. постановено по ад № 3439/2010 г 
на ВАС, V отд). 

По отношение на заместник кмета Н. Петкова, от събраните в хода на 
производството доказателства не се установи както да е упражнила правомощие или 
изпълнила задължение по длъжностната си характеристика в полза на сдружението, 
така и да е реализирала облага от участието си в органите и дейността на същото.  

Поради което и по отношение на кмета, и по отношение на заместник – кмета 
липсва осъществен състав на нарушение на предвидените в глава ІІ от ЗПУКИ забрани.  

Също така, по отношение на кмета и заместник – кмета следва да се отбележи, 
че участието и в орган на управление не представлява несъвместимост. Чл. 41 от 
ЗМСМА не предвижда такава забрана за кмета. Трудовия и договор на заместник – 
кмета и длъжностната й  характеристика също не предвиждат забрана за това. Още 
повече, участието в управителен орган е надлежно декларирано в срок по реда на чл. 12 
от ЗПУКИ.  
 
 

Водена от горното и на основание чл. 27, ал. 2 от ЗПУКИ, КОМИСИЯТА ЗА 
ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 
Р Е Ш И:  

 
Не установява конфликт на интереси по отношение на Детелина Николова - кмет 

на Община Добрич за това, че на 05.04.2011 г. е сключила договор за предоставяне на 
безвъзмездно право на ползване на недвижим имот, представляващ общински 
нежилищен имот, находящ се в гр. ***, ул. „***” № ***, с площ от ***кв. м. за срок от 
5 години в полза на сдружение с нестопанска цел в обществена полза „Бизнес център - 
Добрич”, рег. по ф.д. № 1103/2003 г. на ОС - Добрич както и не установява конфликт на 
интереси за това, че същата участва в управителния съвет на сдружението като 
заместник – председател. 

 
Не установява конфликт на интереси по отношение на Надежда Петкова – 

заместник – кмет с ресор „Икономическо развитие и европейски програми” за това, че 
същата е председател сдружение с нестопанска цел в обществена полза „Бизнес център 
- Добрич”, рег. По ф.д. № 1103/2003 г.  
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На основание чл. 27, ал. 5 от ЗПУКИ, решението подлежи на протест пред 
Административен съд – София град в едномесечен срок от съобщаването му.  
 

Филип Златанов 
(п) 
 
Председател на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Катя Станева 
(п) 
    
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Николай Николов  
(п) 

 
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Паскал Бояджийски  
(п) 

 
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Сабрие Сапунджиева  
(п) 
Член на Комисията за предотвратяване  

 


