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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 
 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 
ИНТЕРЕСИ 

 
РЕШЕНИЕ  

 
№ 22 

гр. София, 08.12 2011 г.  
 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав  
  
Председател - Филип Златанов  
Членове -  Катя Станева  
     Николай Николов  

Паскал Бояджийски  
Сабрие Сапунджиева  

 
При участието на стенографа Р. Н., като изслуша доклада на директора на дирекция 

„Правна” М. Д. по сигнал с рег. № 37/02.09.2011 г., за да се произнесе, взе предвид 
следното:  

Производството е по реда на чл. 23 от ЗПУКИ, образувано въз основа на сигнал, 
подаден от *******. с ЕГН *****, с постоянен адрес гр. Б., ул. „*****“ № ***, тел.. 
Сигналът е адресиран до „Комисията за превенция и противодействие на корупцията“ към 
Министерски съвет и до Инспектората към Министерство на икономиката, енергетиката и 
туризма. С придружително писмо изх. № Т 92-00-303/01.09.2011 г., МИЕТ го препраща по 
компетентност в КПУКИ. Сигналът е заведен в регистъра на сигналите под рег. № 
37/02.09.2011 г. 

Сигналът е подаден против Я. М. К. – младши инспектор в регионален отдел 
„Надзор на пазара“ - гр. Бургас, към Държавната агенция за метрологичен и технически 
надзор. В сигнала се навеждат твърдения за това, че бащата на Я. М. К. – М. К. е 
собственик на ЕТ „Мабо КК – М. К.“ – Бургас и съдружник в „Лифт експерт“ ООД, с 
дейности проектиране, производство, монтаж, тестови изпитания, контрол на асансьори. 
Освен това, в сигнала се твърди, че Я. М. К. живее на семейни начела с Т. Г., който е 
собственик на фирма, занимаваща се с ел. проектиране, ел. монтаж и ел. продажби, чиято 
дейност се контролира от регионален отдел „Надзор на пазара“ – Бургас, към Държавната 
агенция за метрологичен и технически надзор. Поради което същия се явява свързано лице 
с Костадинова на основание параграф 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ. 

 
КПУКИ служебно е събрала следните доказателства: пълна справка относно 

самоличността на лицето, подало сигнала, изпратена с писмо рег. № Б – 8515/10.10.2011 г. 
на Директора на Дирекция „Български документи за самоличност“, информация за 
родствените връзки на Я. М. К., изпратена с писмо от Главна дирекция „ГРАО“, към 
МРРБ наш вх. Рег. № 122-00-01/17.09.2011 г, Писмо изх. Рег. № 34-00-158/14.09.2011 г. от 
Председателя на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор, 
Постановление за прекратяване на наказателно производство от 30.05.2011 г. на Районна 
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прокуратура – Бургас, Писмо изх. Рег. № 04-02.10/21.01.2011 г. от Председателя на 
ДАМТН до Областна дирекция на МВР – Бургас, Заповед за назначаване на Я. М. К. на 
длъжност младши инспектор в ДАМТН, главна дирекция „Надзор на пазара“ регионален 
отдел – Бургас, Длъжностна характеристика за длъжност „младши инспектор“ в ДАМТН, 
регионален отдел – Бургас при главна дирекция „Надзор на пазара“, Декларация по чл. 12, 
т. 2 във връзка с чл. 14 от ЗПУКИ,  Декларация по чл. 7, ал. 1 от ЗДСл, Декларация рег. № 
405/07.01.2009 г. на Я. М. К.,   Постановление от 10.01.2011 г. на старши разследващ 
полицай М. Г. към МВР – Бургас, сектор „ППИ“, Сигнал изх. Рег. № 57-00-93/09.07.2010 
г. на №, Доклад от проверка на инспектората към ДАМТН, Заповед № А-167/12.04.2010 г. 
на Председателя на ДАМТН за извършване на  проверка относно наличието на конфликт 
на интереси, справка от интернет страницата на Търговския регистър към Агенция по 
вписванията за търговски дружества: „Лифт експерт“ ООД и ЕТ „Мабо КК – М. К.“, 
Писмо изх. № 34-00-158/29.11.2011 г. от Председателя на ДАМТН. 

 
На заседание на КПУКИ, проведено на 09.11.2011 г. сигналът е допуснат за 

разглеждане по същество.  
 
С покана с изх № 360/11.11.2011г., Я. М. К. е поканена за изслушване на 22.11.2011 

г. Поканата е получена лично на 17.11.2011г., видно от подписа върху известие за 
доставяне. На заседание на комисията проведено на 22.11.2011 г., Я. М. К. е изслушана по 
реда на чл. 26 от ЗПУКИ. От обясненията и пред комисията стана ясно, дейността по 
надзор на пазара се ограничава, или се състои в надзор на пазара на продукти, които се 
предлагат на пазара, като търговски продукти детски играчки, ръчни електро- 
инструменти, строителни продукти в една огромна гама, газови уреди, електрически 
уреди в определен диапазон на електрическото съпротивление и т.н., с цел контрол и 
нямат нищо общо с асансьори, проектирането им, издаването на лицензи. Твърди, че няма 
какъвто и да било конфликт на интереси в извършваната от нея дейност и че дирекцията в 
която работи не упражнява контрол по лицензирането на дейности свързани с 
електроинсталации и асансьори. На поставен въпрос г-жа К. отговаря, че действително 
живее на семейни начала с Т. Г. 

 
След като обсъди събраните по делото доказателства, комисията установи следното 

от фактическа страна: 
 

Я. М. К. с ЕГН ***** е назначена на длъжност младши инспектор в регионален 
отдел „Надзор на пазара“ - гр. Бургас, към Държавната агенция за метрологичен и 
технически надзор, със Заповед  № Н-02/07.01.20008 г., издадена от Председателя на 
Държавната агенция за метрологичен и технически надзор.  

Видно от представената длъжностна характеристика, длъжността „младши 
инспектор” е в административно звено Главна дирекция  „Надзор на пазара“ - Регионален 
отдел-Бургас към Държавна агенция за метрологичен и технически надзор и е пряко 
подчинен на началника на Регионален отдел - Бургас. Работата на младшия инспектор се 
възлага от началника на регионалния отдел, както и от Главния директор на Главна 
дирекция  „Надзор на пазара“. Младшият инспектор не планира самостоятелно задачите, 
свързани с основната цел на длъжността, а пряко ги изпълнява след възлагане. 
Отговорностите на младшия инспектор се изразяват в: организиране изпълнението на 
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поставените му задачи, срочно и качествено изпълнение на поставените му задачи, 
опазването на държавната и служебна тайна, опазването на повереното имущество, 
точното спазване на административните процедури във връзка с противодействие на 
корупцията. Сред основните задължения на младшия инспектор са: да прилага ЗТИП и 
нормативните актове свързани с него; да извършва наблюдение на продуктите, пуснати на 
пазара и/или пуснати в действие, за които има съществени изисквания по наредбите по чл. 
7 от ЗТИП и ЕПП; Извършва проверки на продуктите, пуснати на пазара и/или в действие, 
за наличието на маркировка за съответствие, допълнителна маркировка и на инструкция 
и/или указание за употреба на български, когато те се изискват от наредбите по чл. 7 и/или 
от мерките по прилагане по чл. 26а от ЗТИП; проверка на декларацията за съответствие и 
техническото досие, когато това се изисква от наредбите по чл. 7 или от мерките по 
прилагането по чл. 26а от ЗТПИ; дава предложения за вземане на образци или проби за 
изпитване от продуктите, пуснати на пазара и/или пуснати в действие; Докладва на 
началника на отдела за констатирани видими несъответствия на съществени изисквания 
и/или на изискванията за екопроектиране, установено чрез измерване, външен оглед и/или 
органолептично изследване по чл. 30а, ал. 2 от ЗТИП; участва в съвместни проверки с 
други административни звена и администрации по решения на ръководството; Съставя 
актове при установяване на нарушения на ЗТИП.  

Я. К. не е декларирала пред органа по назначаване несъвместимост по чл. 7 от 
ЗДСл за заемане на държавна служба, в подадената декларация № 405/07.01.2009 г., по чл. 
7 от ЗДСл  че към момента на назначаването си е била собственик и управител на „Ел 
инвест“ ЕООД.  

Я. К. не е декларирала пред органа по назначаване, участието си като собственик и 
управител на „Ел инвест“ ЕООД и наличието на частен интерес по отношение на свързано 
с нея лице по смисъла на параграф 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ – М. К. с ЕГН *****, 
собственик на ЕТ „Мабо КК – М. К.“ – Бургас и съдружник в „Лифт експерт“ ООД, в 
подадената декларация № 404/07.01.2009 г. по чл. 12, т. 2 във връзка с чл. 14 от ЗПУКИ. 
По отношение на горецитираните обстоятелства е образувано досъдебно производство, 
приключило с Постановление на Т. П. - прокурор при РП – Бургас за прекратяване на 
наказателното производство. 
 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи следното от  
правна страна: 

 
Сигналът по чл. 23 от ЗПУКИ е допустим, като подаден от идентифицирано лице 

по смисъла на чл. 17 от Правилника за организацията и дейността на Комисията за 
предотвратяване и установяване на конфликт на интереси.  

Лицето, против което е подаден сигнала, заема публична длъжност по смисъла на 
чл. 3, т. 25 от ЗПУКИ. 

Налице са достатъчно данни за извършване на проверка за наличие или липса на 
конфликт на интереси.  

По преписката не се установи да са налице процесуалните пречки по чл. 27 от 
АПК, а именно: липсва влязъл в сила административен или съдебен акт и няма 
доказателства за висящо производство в административна или съдебна фаза за 
горепосочените лица.  
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Към момента на настоящето производство няма данни по отношение на лицето, 
заемащо публична длъжност, да са налице несъвместимости.  

Действително, че към 01.01.2009 г., датата на влизане в сила на ЗПУКИ, при 
подаване на изискуемите по чл. 12 от ЗПУКИ декларации, лицето не е декларирало 
наличието на несъвместимост произтичаща от забраните на чл. 7, ал 2 от специалния 
закон - ЗДСл., а именно: не може да бъде държавен служител лице, което е едноличен 
търговец, неограничено отговорен съдружник в търговско дружество, управител, 
търговски пълномощник, търговски представител, прокурист, търговски посредник, 
ликвидатор или синдик, член на орган на управление или контрол на търговско дружество 
или кооперация.  

По повод на недекларирани факти, по отношение на Я.  К. е била извършена 
проверка от Инспектората на ДАМТН, възложена със заповед на Председателя на 
Държавната агенция за метрологичен и технически надзор. Вследствие на извършената 
проверка е изпратен сигнал вх. № 8072/2010 г. на председателя на ДАМТН до Софийска 
градска прокуратура, относно констатирани декларирани неверни данни от К. Сигналът е 
препратен по компетентност до Областна дирекция на МВР – Бургас, като е образувано 
ДП № 633/2010 г. по описа на ОДМВР–Бургас и ДП № 5360/2010 г., по описа на РП – 
Бургас. С Постановление за прекратяване на наказателното производство на Т. П. - 
прокурор при РП – Бургас, същото е прекратено.  

Видно от горното, по отношение на констатираната несъвместимост комисията 
приема, че има приключило производство по реда на закона. По отношение на даването  
на невярна декларация е налице влязъл в сила акт на прокуратурата.  

Освен наличието или липсата на несъвместимост, комисията изследва и наличието 
или липсата на конфликт на интереси.  
 

Съгласно ЗПУКИ, за да се приеме, че е налице конфликт на интереси следва да са 
налице няколко кумулативни предпоставки, а именно: лицето да заема публична длъжност 
по смисъла на чл. 3,  да има частен интерес и частният интерес да е такъв, че да може да 
повлияе върху безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията му по служба. 

В конкретния случай е безспорно установено качеството на лицето, заемащо 
публична длъжност.  

При проверката на доказателствата, събрани в хода на производството, не се 
установи наличието на частен интерес по смисъла на чл. 2, ал. 2 от ЗПУКИ.  

Видно от представените в хода на производството длъжностна характеристика и 
заповед за назначаване на Я. М. К. на длъжност младши инспектор в регионален отдел 
„Надзор на пазара“ - гр. Бургас, към Държавната агенция за метрологичен и технически 
надзор, дружествата, в които е участвал баща на лицето, свързано с нея лице по смисъла 
на §1, т. 1 от ЗПУКИ, не попадат в контролните правомощия на лицето. Горното е видно и 
от  писмо изх. № 34-00-158/29.11.2011 г. на Председателя на ДАМТН, удостоверяващо, че 
дейността на цитираните фирми не е свързана с осъществяваните надзорни дейности на 
ГД НП, като в тази връзка на същите на са извършвани проверки от страна на ГД НП, 
респективно РО НП - Бургас. 

На това основание Комисията счита за установено, че по отношение на ЕТ „Мабо 
КК – М. К.“ – Бургас и „Лифт експерт“ ООД, Я. К. не е съставяла актове и протоколи за 
извършени проверки, нито е издавала наказателни постановления. Това се потвърди и от 
самата К. по време на изслушването й от комисията. 



5 
 

Комисията по безспорен начин установи, че Я. К. живее в условията на фактическо 
съжителство с Т. Г., въз основа на изрично потвърденото обстоятелство от Г. по време на 
изслушването. От друга страна, не бяха открити доказателства за дейността с която 
дружеството на Г. се занимава, да е подконтролна на главна дирекция „Надзор на пазара“ 
регионален отдел – Бургас. 

Видно от гореизложеното, по отношение на Я. М. К. липсва частен интерес свързан 
с длъжността и на  младши инспектор в регионален отдел „Надзор на пазара“ - гр. Бургас, 
към Държавната агенция за метрологичен и технически надзор, изразяващ се в каквато и 
да е облага по смисъла на чл. 2, ал. 3 от ЗПУКИ. Неустановяването на частен интерес 
категорично изключва установяването на конфликт на интереси по смисъла на гл. ІІ и гл. 
V от ЗПУКИ.  

 
Водена от горното и на основание чл. 27, ал. 2 от ЗПУКИ, КОМИСИЯТА ЗА 

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
 

Р Е Ш И:  
 

НЕ УСТАНОВЯВА конфликт на интереси по отношение на Я. М. К. с ЕГН *****, 
младши инспектор в регионален отдел „Надзор на пазара“ - гр. Бургас, към Държавната 
агенция за метрологичен и технически надзор  за това, че в качеството и на лице, заемащо 
публична длъжност е изпълнявала задължения и правомощия по служба, които могат да се 
повлияят от частен интерес по отношение на  баща й М. К., действащ като ЕТ „Мабо КК – 
М. К.“ – Бургас и съдружник в „Лифт експерт“ ООД, както и дружеството в което  
съдружник е Т. Г., с който Костадинова е във фактическо съжителство.  

На основание чл. 27, ал. 6 от ЗПУКИ решението подлежи на протест пред 
Административен съд – София град по реда на Административнопроцесуалния кодекс.  

 
     Филип Златанов 
     (п) 
     Председател на Комисията за предотвратяване  
     и установяване на конфликт на интереси 

 
Катя Станева 
(п)  
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Николай Николов  
(п) 
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
Сабрие Сапунджиева  
(п) 
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 



6 
 

 
Паскал Бояджийски 
(п) 
Член на Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 
 


