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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
         

 

РЕШЕНИЕ  

 
ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

РП-151-15-131 

 

гр. София, 06.08.2015 г. 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав: 

 

Катя Станева  

Николай Николов 

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Красимира Николова като изслуша докладвания от 

дирекция „Правна” сигнал с рег. № С-2015-151/12.06.2015 г., за да се произнесе, взе 

предвид следното: 

Производството е по реда на чл. 23, ал. 1, предложение първо от Закона за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси /ЗПУКИ/, образувано въз основа 

на писмо с изх. № 94-Д-9/09.06.2015 г., на директора на Агенция за държавна финансова 

инспекция с приложен сигнал от **********************, заведена в регистъра по чл. 

22и, ал. 1, т. 1 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(ЗПУКИ) с рег. № С-2015-151/12.06.2015 г. 

Сигналът е против К. Р. – Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция 

„Българска служба по акредитация“ (ИА БСА). 

В сигнала са изложени твърдения за неправомерни назначения на служители в 

агенцията, източване на бюджетни средства, чрез сключване на договори без проведени 

обществени поръчки в периода м. март – м. април 2014 г. и неправомерно ползване на 

служебни МПС. 

Към сигнала не са приложени доказателства. 

От сигналоподателя е изискано привеждане на сигнала в съответствие с 

изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 5 и т. 6 от Правилник за организацията и дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ), с 

посочване на данни за твърдяното нарушение на ЗПУКИ, място и период на извършване 

на нарушението, описание на деянието и др. обстоятелства, при които е било извършено, в 

това число лицата срещу които се подава сигнала и упражнени от тях правомощия в частен 

интерес който да доведе до облага за тях или за свързани с тях лица. На основание чл. 30, 

ал. 2 от АПК е указан тридневен срок за отстраняване на констатираните нередовности по 

сигнала. Писмо с изх.№ С-2015-151#1/18.06.2015 г., отправено на посочения адрес на 

сигналоподателя е върнато от пощенския оператор с отбелязване “Пратката не е получена 
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от получателя“, а изпратеното повторно писмо с изх.№ С-2015-151#2/14.07.2015 г. е 

върнато с отбелязване „Непознат“. 

КПУКИ служебно е извършила справка в електронната страница на Изпълнителен 

директор на Изпълнителна агенция „Българска служба по акредитация“ по отношение на 

изпълнителния директор на ИА БСА. В КПУКИ по повод на друго производство, 

получени с писмо вх.№ 01-300/05.06.2014 г., е налице заповед  № ЧР-Н-12/21.03.2014 г. на 

министъра на икономиката и енергетиката за назначаване на К. Д. Р. на длъжността 

„Изпълнителен директор“; декларация по чл. 12, т. 1 и по чл. 12, т. 2 във вр. с чл. 14 от 

ЗПУКИ. Същите са относими към предмета на настоящото производство и следва да бъдат 

приобщени като доказателства към него. 

 

От събраните в хода на административното производство доказателства 

Комисията установи следното от фактическа страна: 

 

Сигнал с рег. № С-2015-151/12.06.2015 г. е против К. Д. Р., ЕГН ************, в 

качеството му на Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция „Българска служба по 

акредитация“. 

Видно от Заповед № ЧР-Н-12/21.03.2014 г. на Министъра на икономиката и 

енергетиката К. Р. е назначен на посочената длъжност, считано от 24.03.2014 г. Към 

момента на постановавяне на настоящето решение правоотношението е прекратено, видно 

извършената справка в електронната страница на ИА БСА – изпълнителен директор е И. Б. 

На 24.03.2014 г. Р. е подал декларация  по чл. 12, т. 1 и по чл. 12, т. 2, във връзка с 

чл. 14 от ЗПУКИ. 

В периода на твърдените в сигнала нарушения м. март – м. април 2014 г. К. Д. Р. е 

заемал длъжността Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция „Българска служба 

по акредитация“. 

Лицето, подало сигнала не е идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал. 3 от 

Правилника за организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ). Видно от полученото известие за 

доставяне пратката  не е била потърсена от сигналоподателя, при повторното и изпращане 

е върната от пощенския оператор с отбелязване „непознат“. 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията достигна до 

следните правни изводи: 

 

С разпоредбата на чл. 24, ал. 1 от Закона за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси е дадена възможност на всеки, който разполага с данни, че лице, 

заемащо публична длъжност, е нарушило разпоредбите на закона да подаде сигнал за 

конфликт на интереси. 

Предпоставките за започване на производството по установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ, разписани детайлно в чл. 17, ал. 3 от 

ПОДКПУКИ – писмен сигнал, който да не е анонимен, да съдържа данни за лицето, 

заемащо публична длъжност и данни за упражнени правомощия от лицето, заемащо 

публична длъжност, период на извършване на правомощията, дата и подпис. Съгласно 

принципа на служебното начало, установен в чл. 9 от АПК при наличието на тези 

предпоставки Комисията е длъжна да образува, проведе и приключи производството по 

установяване на конфликт на интереси. При липсата на една от вписаните предпоставки е 

основание производство да не се образува, а образуваното да се прекрати. 

В качеството си на Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция „Българска 

служба по акредитация“, К. Р. е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 
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17, пр. 1 от ЗПУКИ, тъй като съгласно чл. 19, ал. 4, т. 3 от Закона за администрацията, 

изпълнителните директори на изпълнителните агенции са органи на изпълнителната власт. 

Сигналът съдържа твърдения за несъвместимост, но не и за нарушения на Глава 

втора от ЗПУКИ. В правомощията на КПУКИ е да постанови решение, с което да установи 

или не наличие на конфликт на интереси, но не и да установява несъвместимост при липса 

на конфликт на интереси. Забраните за изпълнение на публична длъжност, регламентирани  

в Глава втора на закона следва да се разглеждат във връзка със задължително наличие на 

конфликт на интереси. Нарушението на забраната, установена в чл. 5 от ЗПУКИ за 

несъвместимост, не води автоматично до наличие на конфликт на интереси по смисъла на 

чл. 2 от ЗПУКИ. 

Несъвместимостта за изпълнителните директори на Изпълнителна агенция 

„Българска служба за акредитация“ се установява от органа по назначаване. Съгласно чл. 

19а от Закона за администрацията във връзка с чл. 5, ал. 2 от Устройствения правилник на 

Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация“ орган по назначаване е 

министърът на икономиката, което налага извода, че КПУКИ не е компетентна да 

установява несъвместимост, поради което сигналът трябва да бъде прекратен, а преписката 

изпратена по реда на чл. 31, ал. 2 от АПК на компетентния орган. 

Предвид гореизложеното на основание чл. 31, ал. 2 от 

Административнопроцесуалния кодекс, Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси, 

 

РЕШИ: 

 

 ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2015-151/12.06.2015 г., срещу 

К. Д. Р., ЕГН ************, в качеството му лице, заемащо публична длъжност по смисъла 

на чл. 3, т. 17, пр. 1 от ЗПУКИ. 

 

 

Преписката да се изпрати на по компетентност на Министъра на икономиката. 

Решението се съобщава на лицата по чл.27, ал. 4  от ЗПУКИ. 

 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов  

Председател на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


