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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

№ РП-292-14-010 

гр. София, 27.01.2015г. 

 

Днес, 27.01.2015г., Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на 

интереси в състав:  

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа К. Николова, след като изслуша доклада на дирекция 

„Правна“ по сигнал с рег. № С-2014-292/08.12.2014г. и за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

Производството е образувано по реда на чл.23, ал.1, предл.1 от ЗПУКИ по сигнал, 

вписван в регистъра на сигналите с рег.№ С-2014-292/08.12.2014г., подаден от 

***********, с постоянен адрес ********* , против Л. Г. И. като общински съветник в 

Общински съвет Ст. З. 

В сигнала се твърди, че Л. И. работи като директор на детска градина в гр. Ст. З., а 

неин работодател е кмета на Община Ст. З. В качеството си на общински съветник има 

възможност да осъществява контрол върху работата на общинската администрация и своя 

работодател – кмета на общината, да указва влияние върху тях и при взимане на решения 

касаещи детската градина на която е директор, както и да участва във вземане на решения 

касаещи определянето на делегирания общински бюджет на детското заведение. 

С оглед на това подателят на сигнала счита,че е налице конфликт на интереси по 

отношение на Л. Г. И. в качеството й на общински съветник и директор на общинска 

детска градина. 

Към сигнала не са представени доказателства.  

Комисията е извършила служебни справки в регистър Булстат, търговски регистър 

на Агенция по вписвания; официалната интернет страница на Общински съвет –Ст. З. и 

регистъра на на училищата, детските градини и обслужващите звена за учебна 2014/2015 г. 

към 01.12.2014 г. на Министерство на образованието и науката. 

 

При извършената проверката по сигнала се установи, че същият не отговаря на 

изискванията на чл.17, ал.3, т.6 от Правилника за организацията и дейността на Комисията 

за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ) – не са 
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посочени конкретни данни за извършено нарушение на разпоредбите на ЗПУКИ - място и 

период на извършване на нарушението, описание на деянието и други обстоятелства при 

които е било извършено. 

С писмо изх.№ С-2014-292#2/17.12.2014г. на основание чл.30, ал.2 от АПК на 

лицето, подало сигнала са дадени указания за отстраняване на нередовностите по чл.17, 

ал.3, т.6 от ПОДКПУКИ.  

С писмо вх.№ С-2014-292#4/14.01.2015г. е върнат отговор, в който отново не са 

посочени конкретни данни за извършени от Л. И. нарушения на разпоредбите по глава 

втора от ЗПУКИ, както и не са представени писмени доказателства. 

С писмо вх.№ С-2014-292#3/13.01.2015г. органа по чл.25, ал.2, т.3 ЗПУКИ е 

представил изисканите му с писмо изх.№ С-2014-292#1/08.12.2014г. доказателства за: 

служебните качества на Л. Г. И. като общински съветник (клетвен лист от 18.12.2014г.) и 

директор на ОДЗ №34 „Р** К**“, гр. Ст. З. (трудов договор №51/21.06.2001г; 

допълнително споразумение към него №96/07.02.2002г. и длъжностна характеристика от 

13.11.2012г.), както и подадените от нея декларации по чл.12, т.1 – т.4 от ЗПУКИ. Със 

същото писмо Комисията е уведомена, че в качеството си на директор на ОДЗ №34 „Р** 

К**“, гр. Ст. З. И. не е подала декларации по чл.12 от ЗПУКИ, както и, че тя е положила 

клетва на проведеното редовно заседание на Общински съвет-Стара Загора, 18.12.2014г. и 

на това заседание не е участвала във вземането на решения, отнасящи се до дейността на 

детската градина, тъй като в дневния ред не е фигурирала такава точка. 

 

 

След като обсъди събраните по преписката доказателства, Комисията установи 

следното от фактическа страна: 

 

Предметът на проверката е очертан в твърденията по сигнала относно наличието на 

несъвместимост по чл.5 от ЗПУКИ, във връзка с едновременното заемане от страна на Л. 

Г. И., ЕГН **** на длъжностите общински съветник в Общински съвет – Ст. З. и директор 

на ОДЗ №34 „Р*** К**“, гр. Ст. З. и възможността частният интерес да повлияе върху 

безпристрастното и обективно изпълнение на правомощията и задълженията й по служба.  

Л. Г. И., ЕГН **** е общински съветник в Общински съвет Ст. З. и лице, заемащо 

публична длъжност по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ, считано от 18.12.2014г. – датата на 

полагане на клетва по чл.32, ал.2 ЗМСМА  

На 19.12.2014г., в сроковете по чл.13, ал.1 и чл.14, ал.1 от ЗПУКИ е подала 

декларации по чл.12, т.1 и т.2 от ЗПУКИ, в които е декларирала липса на несъвместимост 

и участието си в управителния орган на СНЦ „П. К.“. 

От извършената справка в регистър БУЛСТАТ се установи, че И. е член на 

колективния орган на управление на Сдружение „Асоциация на Б** г** и р**“, ЕИК****, 

гр. С., създадено по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел, със 100% 

частна собственост. 

Въз основа на трудов договор №51/21.06.2001г. и допълнително споразумение към 

него №96/07.02.2002г. Л. Г. И. е назначена като временно изпълняващ длъжността 

„директор“ на Целодневна детска градина №34 (Обединено детско заведение 34) „Р** 

К**“, гр. Ст. З. Трудовият договор е сключен с кмета на Община Ст. З. 

От извършената служебна справка в регистъра на училищата, детските градини и 

обслужващите звена за учебна 2014 / 2015 година към 1 декември 2014 г. на Министерство 
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на образованието и науката се установи, че ОДЗ 34 „Р**К**“, гр. Ст. З. е общинска детска 

градина. Съгласно чл.10, ал.4, ал.5 и ал.6 от Закона за народната просвета (ЗНП), 

общинските детски градини са юридически лица, които се отриват, преобразуват и 

закриват със заповед на министъра на образованието и науката по предложение на 

общинския съвет и се финансират от общинския бюджет. На основание чл.37, ал.5 ЗНП те 

се управляват от директор, назначен от кмета на общината.  

Като директор на ОДЗ 34 „Р**К**“, гр. Ст. З. Л. И. е лице, заемащо публична 

длъжност по смисъла на чл.3, т.23 от ЗПУКИ. В това си качество тя не е подала 

декларации по чл.12 от ЗПУКИ. 

С писмо вх.№С-2014-292#3/13.01.2015г., органа по чл.25, ал.2, т.3 от ЗПУКИ е 

удостоверил пред Комисията, че на проведеното на 18.12.2014г. заседание на Общински 

съвет-С. З. И. не е участвала във вземането на решения, отнасящи се до дейността на ОДЗ 

34 „Р*** К**“, поради липса на точки в дневния ред относно същото. 

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, Комисията достигна                                            

до следните правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производството по установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл.23 и чл.24 от ЗПУКИ. При наличието им Комисията е длъжна да 

започне, проведе и приключи производството, спазвайки принципа на служебното начало 

по чл.9, ал.1 от АПК. При липса на предвидените в закона условия производството следва 

да се прекрати. Съгласно чл.23 и чл.24 от ЗПУКИ сигналът трябва да не е анонимен и да 

съдържа данни за нарушения на закона – упражнени правомощия, време и място на 

извършване, както и сведения за нарушителя.  

Производството по сигнала е образувано по реда на чл. 23, ал. 1, предл.1 от ЗПУКИ. 

Подаден е от идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал.3, т.1 от Правилника за 

организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт 

на интереси (ПОДКПУКИ) лице и до органа, оправомощен по силата на ЗПУКИ да се 

произнесе по случая. 

Л. И. в качеството си на директор на общинска детска градина - ОДЗ №34“Р*** 

К**“, гр. Ст. З. е лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, т.23 от ЗПУКИ. 

Към датата на подаване на сигнала – 08.12.2014г., тя не е встъпила в правомощията си на 

общински съветник. Качеството на лице, заемащо публична длъжност по смисъла на чл.3, 

т.9 от ЗПУКИ е придобила в хода на настоящото производство, с полагането на клетва по 

чл.32, ал.2 от ЗМСМА, видно от представения като доказателство клетвен лист от 

18.12.2014г. и съобразно разпоредбата на чл.30, ал.1 ЗМСМА. 

 Несъвместимостта сама по себе си не е конфликт на интереси, тъй като за да е 

налице такъв, се изисква лицето, заемащо публична длъжност да е упражнило правомощие 

или изпълнило задължение по служба в частен интерес, свой или на свързано с него лице. 

Компетентен да прецени наличието на несъвместимост е органа по избор или назначаване. 

Сигналът не отговаря на изискванията на чл.17, ал.3, т.6 от ПОДКПУКИ – липсват 

данни за извършени нарушения на разпоредбите на глава втора от ЗПУКИ от лицето, 

заемащо публична длъжност. 

Комисията е изпълнила задълженията си по чл.30, ал.2 от АПК, но в предоставения 

срок сигналоподателя не е отстранил констатираните нередовности. Съгласно чл.56, ал.2 
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от АПК неотстраняването на нередовностите е основание за прекратяване на 

производството. 

 

Предвид изложеното на основание чл.56, ал.2 АПК във връзка с чл.30, ал.2 АПК, 

във връзка с чл.27, ал.2, т.6 от АПК и чл.7, т.3 от ПОДКПУКИ, във връзка с чл.17, ал.3, т.6 

от ПОДКПУКИ, Комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  

 
 

РЕШИ: 

 

Прекратява производството по сигнал рег.№С-2014-292/08.12.2014г., против Л. Г. 

И. с ЕГН **** – общински съветник в Общински съвет-Ст. З. и лице, заемащо публична 

длъжност по смисъла на чл.3, т.9 от ЗПУКИ. 

 

 

Решението се съобщава на лицата по чл.27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

 Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 


