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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА 

КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

            

 

РЕШЕНИЕ ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО  

№ РП-201-15-157 

Гр. София, 24.09.2015 г. 

 

 Днес, 24.09.2015 г., Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси в състав: 

 

Катя Станева  

  Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Красимира Николова, след като изслуша доклада 

на дирекция „Правна“ по сигнал с рег. № С-2015-201/06.08.2015 г. и за да се произнесе, 

взе предвид следното:  

 

Производството е по реда на чл. 23, ал. 1 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси, образувано по сигнал, подаден от ***** 

прокуратура, във връзка с прокурорска преписка вх. №00724/2015 г.  

 

Сигналът е против Х.К.З., на длъжност „началник отделение“ в клиника „Ушни, 

носни и гърлени болести (УНГ)“ в Многопрофилна болница за активно лечение 

(МБАЛ) - София към Военномедицинска академия (ВМА).  

 

В сигнала се твърди, че Х.К.З., в качеството му на член на комисия за 

провеждане на открита процедура по ЗОП за сключване на рамково споразумение за 

периодична доставка на специфичен консуматив за нуждите на ВМА и като експерт за 

клиника „УНГ“ във ВМА, е утвърдил ценовото предложение и е участвал при избора на 

търговско дружество „Х. И.“ ООД за доставчик по обособена позиция №3, поръчка 

№3276 – „Отоларингиални импланти“.  Съдружник в същото дружество към момента 

на избора е бил Т.В.Ц. - син на началника на клиника „УНГ“ във ВМА и горестоящ 

ръководител на Х.З. – В.Т.Ц. Твърди се, че Х.К.З. и В.Т.Ц. са съдружници в МБАЛ 

„Б.Е…..“ ООД, което дружество е регистрирано със седалище и адрес на управление, 

съвпадащи с адреса на „Х. И.“ ООД – гр. С., ул. „Л.А…“ №2, ет.3.  
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Иска се проверка за установяване наличие на конфликт на интереси по 

отношение на  Х.К.З. в качеството му на председател на Комисия за провеждане на 

открита процедура по ЗОП. 

Към сигнала са приложени следните доказателства: Копие от заповед на 

Началника на ВМА №791/15.08.2012 г. за назначаване на комисия за провеждане на 

открита процедура по ЗОП и копие от декларация по чл.35, ал. 3 от ЗОП, подписана от 

Х.К.З.  

Комисията е изискала и събрала допълнителни доказателства за служебното 

качество на Х.З. - трудов договор №887/05.02.1999 г., 12 броя допълнителни 

споразумения към него., 6 броя длъжностни характеристики и удостоверение рег. 

№7758/26.08.2015 г. Направила е справки в Агенция по вписванията - Търговски 

регистър по партидата на „Х.И.“ ООД и по партидата на МБАЛ „Б.Е.“ ООД, както и 

справка в Регистъра на обществените поръчки към Агенция за обществени поръчки 

(АОП) по Обществена поръчка рег. №00085-2012-0016, поръчка №3276, обособена 

позиция №3 – „Отоларингиални импланти“ и справки в НБД Население. 

 

От събраните в хода на административното производство доказателства 

Комисията установи следното от фактическа страна: 

 

Сигналът е подаден от орган на съдебна власт. 

Х.К.З. е назначен по трудов договор №887/05.02.1999 г. на длъжност лекар – 

ординатор в клиника „Ушни, носни и гърлени болести“ във Военномедицинска 

академия, а с Допълнително споразумение № 1243/19.08.2015 г. преназначен за 

началник на отделение по функционална и ендоскопска оториноларингология към 

клиника „УНГ“, ВМА- МБАЛ-София.   

От приложените и събрани в хода на производството доказателства се 

установява, че Х.З. е назначен със Заповед №791/15.08.2012 г. на началника на ВМА за 

член на комисия за провеждане на открита процедура по ЗОП за периодична доставка 

на специфичен консуматив за нуждите на ВМА. Същият е подписал декларация по 

чл.35 от ЗОП. Според справка в Регистъра на обществените поръчки в АОП в откритата 

процедура по ЗОП по Обществена поръчка с рег. №00085-2012-0016, за обособена 

позиция 3- „Отоларингиални импланти“, поръчката е възложена на „Х.И.“ ООД, 

ЕИК………., със седалище и адрес на управление гр.София, ул. „С.С…..“ №8, офис 410. 

Съдружник в същото дружество до 01.08.2013 г. е бил Т.В.Ц. - син на В.Т.Ц., според 

справка в НБД Население. От 21.01.2014 г. Х.З. и В.Ц. са съдружници в 

новорегистрираното дружество МБАЛ „Б.Е…..“ ООД, ЕИК……, със седалище и адрес 

на управление в гр. С., ул. „Л.А….“ №2, ет.3, а В.Ц. е и управител на същото.  

Съгласно удостоверение рег. №7758/26.08.2015 г. на ВМА, цивилният служител 

Х.К.З., назначен на длъжност „Лекар, началник на отделение по функционална и 

ендоскопска оториноларингология“ в клиника „Ушни, носни и гърлени болести“ на 

МБАЛ-София към ВМА, не заема и не е заемал във ВМА публични длъжности по 

смисъла на чл.3 от ЗПУКИ и не е попълвал декларация по чл. 12 от ЗПУКИ.  
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Въз основа на така изяснената фактическа обстановка Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси стигна до следните 

правни изводи: 

 

Предпоставките за започване на производството за установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ, съответно в чл. 17, ал.3 от 

ПОДКПУКИ – сигналът се подава в писмена форма и съдържа: три имена, адрес, дата и 

подпис на подател; имената на лицето, срещу което се подава сигнала, заеманата от 

него и месторабота; данни за твърдяно нарушение на ЗПУКИ,като място и период на 

извършване на нарушението, описание на деянието. При наличието на посочените 

предпоставки Комисията е длъжна да започне, проведе и приключи производство, 

спазвайки принципа на служебното начало, съгласно чл. 9 от 

Административнопроцесуалния кодекс (АПК). При липсата на предвидените в закона 

условия производството следва да се прекрати.  

 

Сигналът е подаден от лице, идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал. 3, т. 1 от 

ПОДКПУКИ. 

Х.К.З., срещу когото е подаден сигналът, в качеството си на лекар, началник на 

отделение по функционална и ендоскопска оториноларингология в клиника „Ушни, 

носни и гърлени болести“ в МБАЛ-София към ВМА не притежава качеството „лице, 

заемащо публична длъжност“, по смисъла на чл. 3 от ЗПУКИ. Този извод се налага от 

анализа на разпоредбите на чл.92 от Закона за отбраната и въоръжените сили на 

Република България (ЗОВСРБ), чл.3- чл.17 от Правилника за устройството и дейността 

на ВМА и чл.3 от ЗПУКИ. 

Военномедицинска академия се създава и преобразува с акт на Министерския 

съвет по предложение на министъра на отбраната, съгласувано с министъра на 

здравеопазването и прилага Закона за лечебните заведения (ЗЛЗ), доколкото в ЗОВСРБ 

не е предвидено друго. ВМА е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище в 

София (чл.3, ал.1 от ПУДВМА). За бюджетните организации, създадени със закон, с 

решение на Народното събрание или с акт на Министерски съвет, лица, заемащи 

публични длъжности, съгласно чл.3, т.18 от ЗПУКИ, са ръководителите на бюджетните 

организации. ВМА е структура на пряко подчинение на министъра на отбраната и се 

ръководи от началник - военнослужещ, хабилитирано лице, което се назначава с Указ 

на Президента на Република България по предложение на Министерски съвет. 

Следователно, за ВМА, като бюджетна организация, създадена с акт на Министерски 

съвет, лице, заемащо публична длъжност, е единствено началникът на ВМА.   

Лицата, заемащи длъжност в болничните звена, включени в структурата на 

ВМА, в т. ч. началниците на отделения, каквато длъжност заема Х.З., не са сред лицата, 

попадащи в обхвата на чл. 3 от ЗПУКИ и по отношение на него не са приложими 

ограниченията, предвидени в закона. 

Обстоятелството, че Х.З. е член на комисия за провеждане на открита процедура 

по ЗОП, назначена със заповед на началника на ВМА, също не го прави лице заемащо 

публична длъжност, тъй като комисията не е колегиален орган по чл.19, ал.4 от Закона 
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за администрацията, нито е колегиален орган създаден със закон, поради което 

членовете й не попадат в обхвата по чл.3, т.17 от ЗПУКИ. 

 

Наличието на лице, заемащо публична длъжност е съществена 

материалноправна предпоставка за провеждане на производството пред Комисията, за 

която тя следи служебно. Липсата на тази предпоставка – субект, или лице, заемащо 

публична длъжност, срещу което да се проведе административното производство, се 

явява пречка за разглеждане на сигнала и е основание за прекратяване на 

производството. 

 

Предвид изложеното, Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси на основание чл. 27, ал. 2, т. 6 от АПК, във връзка с чл. 3 от 

ЗПУКИ, във връзка с чл. 7, т. 3 от Правилника за организацията и дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  

 

РЕШИ: 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2015-201/06.08.2015 г., против  

Х.К.З., с ЕГН******. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси. 

 

Катя Станева /п/ 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов /п/ 

 Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски /п/ 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


