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Към сигнал с рег. № 127/05.12.2011 г.  
 
 
 

До 
Г-н,  
Изпълнителен директор на  
"Реставрация" ЕАД, с ЕИК ***, със седалище 
и адрес на управление в гр. София, , *** 

 
 
 Уважаеми господин М.,  
 
 Във връзка с ваше запитване до нас, заведено в регистъра на сигналите с рег. № 
127/05.12.2011 г., отнасящо се до приложението на ЗПУКИ по отношение на чл 47, ал. 5 от 
ЗОП, на осн. Чл. 7, т. 4 от ПОДКПУКИ, с настоящето ви уведомявам за становището на 
комисията по вашето питане.  
 

" Реставрация " ЕАД (дружеството) е акционерно дружество с предмет на дейност 
укрепване, консервация, реставрация, реконструкция на недвижими паметници на културата 
и тяхната среда, отдаване под наем на недвижимо и движимо имущество, собственост на 
дружеството и други дейности, разрешени от закона и е еднолично акционерно дружество. 
Едноличен собственик на капитала на дружеството е държавата съгласно раздел III от 
Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с 
държавно участие в капитала. Чл. 15, ал. 2 от Устава на дружеството определя Министърът 
на културата да упражнява правата на едноличен собственик. При така изяснената 
собственост на капитала на дружеството, следва да се приеме, че търговското дружество е 
свързано лице по смисъла на т.1, параграф 1 на ЗПУКИ с принципала. Аргументи в тази 
посока се съдържат и в Решение № 1474 от 25.10.2011г. на КЗК. 

Съгласно разпоредбите на закона, обществена поръчка е налице, когато възложителя 
по смисъла на ЗОП, разходва парични или други средства, като възлага тези дейности на 
външен за себе си и/или за структурата си субект. 

Участието на дружеството в провеждането на обществени поръчки се извършва при 
спазване на изискванията на ЗОП. Към настоящия момент ограниченията за избор на участие 
на кандидат или участник в процедурата за избор се съдържат в разпоредбата на чл. 47, ал. 5 
от ЗОП.  

Текстът на разпоредбата гласи:  ал. (5) Не могат да участват в процедура за възлагане на 
обществена поръчка кандидати или участници:   

 

1.  при които лицата по ал. 4 от чл. 47 са свързани лица по смисъла на § 1, т. 1 от 

Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 
 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ 
НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 
 

 



2 
 

допълнителната разпоредба на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на 
интереси с възложителя или със служители на ръководна длъжност в неговата организация; 
   
2.  които са сключили договор с лице по чл. 21 или 22 от Закона за предотвратяване и 
установяване на конфликт на интереси. 
  
 Цитираните лица по чл. 47, ал. 4 от ЗОП по отношение на акционерното дружество 
са овластените лица по чл. 235, ал. 2 от Търговския закон, а при липса на овластяване - за 
лицата по чл. 235, ал. 1 от Търговския закон; 

Лицата по смисъла на чл. 235 от ТЗ са тези, които са овластени от съвета на 
директорите при едностепенна система на управление, съответно управителния съвет с 
одобрение на надзорния съвет. В конкретния случай, лицето, оправомощено от съвета на 
директорите на " Реставрация " ЕАД, е изпълнителния директор М.  

Систематичното тълкуване на разпоредбата на чл. 47, ал. 5 от ЗОП изисква да не 
участват в обществена поръчка кандидати – акционерни дружества, на които овластените 
представители са свързани лица с възложителят, както и кандидати, сключили договори с 
лица, за които важат ограниченията след заемане на публична длъжност, предвидени в чл. 21 
и 22 от ЗПУКИ.  

С оглед на това, че разпоредбите на чл. 56, ал. 1, т. 6 от ЗОП е императивна и 
декларациите по чл. 47, ал.1, ал. 2 и ал. 5 от ЗОП се явяват задължителен елемент от 
процедурата по провеждане на ОП, то в тази насока практиката на КЗК и ВАС възприема 
неподаването им за самостоятелно основание за отстраняване на участник от процедурата 

Съгласно разпоредбата на чл. 69 от ЗОП, проверката за спазване на забраната на чл. 
47, ал. 5 от същия закон, е в компетентността на комисията на възложителя, която провежда 
поръчката. Предвид което, действащата към момента нормативна уредба изисква комисията 
на възложителя на обществената поръчка във всеки конкретен случай да проверява 
наличието на пречки за участника по смисъла на чл. 47, ал. 5 от ЗОП.  

 

Адрес за кореспонденция на комисията - гр. София, пк 1000, бул. „Витоша” № 18, 
ет.5. 

 
С уважение,  
 
Филип Златанов 
 
Председател на 
Комисията за предотвратяване  
и установяване на конфликт на интереси 
 

 


