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Р Е П У Б Л И К А     Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ  

НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 

 

 

РЕШЕНИЕ  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВОТО   

ПО СИГНАЛ С РЕГ. № С-2014-64/26.02.2014г. 

 

№ РП-064-14-150 

 

Гр. София, 19.06.2014 г. 

 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, в 

състав:  

 

 

Членове:    Катя Станева  

   Николай Николов 

       Паскал Бояджийски  

    

 

При участието на стенографа Р. Н., като изслуша доклада на дирекция „Правна” 

по сигнал с рег. № С-2014-64/26.02.2014г. за да се произнесе, взе предвид следното:  

 

Производството е по реда на чл. 24, ал. 1 от ЗПУКИ, образувано по сигнал, 

подаден от ********************. 

Сигналът е заведен в регистъра на сигналите по чл. 22и от ЗПУКИ с рег. № С-

2014-64/26.02.2014г. 

Сигналът е насочен срещу П.Й.Г. – кмет на Община Хисаря. 

В сигнала се твърди, че във връзка с реализиране на проект за подобрение на 

водния сектор на гр. Хисаря, Общинската администрация е уведомила ТПК „Б.К.Х.“ за 

необходимостта от извършване на строително-монтажни работи на територията на 

фабриката. От представения от Община Хисаря списък на работници и стрителна 

механизация на изпълнителя на проекта – Обединение „ГБС Х.“, е установено, че в 

предприятието ще бъдат съсредоточени голям брой тежкотоварни машини и 

строителна техника. Това би довело до вероятност от настъпване на трудови злополуки 

и аварии, поради което ТПК „Б.К.Х.“ поискали съгласуването на съвместен план за 
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безопасност и здраве, изготвен с  Обединение „ГБС Х.“. След отказа на последното 

ТПК „Б.К.Х.“ сезирали Дирекция „Инспекция по труда“ гр. Пловдив по реда на Закона 

за здравословни и безопасни условия на труд /ЗЗБУТ/ за предприемане на мерки и 

даване на задължителни предписания.  

В изпълнение на предписанията на Дирекция „Инспекция по труда“, Общинска 

администрация – гр. Хисаря изготвила проект на споразумение съгласно чл. 18 от 

ЗЗБУТ, което представила на ТПК „Б.К.Х.“. В хода на кореспонденцията между 

общината и предприятието не се стигнало до съгласие относно съдържанието на 

споразумението. Междувременно кметът на Община Хисаря издал заповед за 

осигуряване на свободен достъп на Обединение „ГБС Х.“ до територията на 

предприятието. По силата на тази заповед било разпоредено на изпълнителя да събори 

оградата на имота и да проникне в него с тежка строителна техника. 

В сигнала се излагат съмнения, че кметът на общината оказва административна 

принуда върху ТПК „Б.К.Х.“ за извършване на действия, които са в нарушение на 

нормативните актове и имащи за цел причиняването на вреди в значителни размери на 

ТПК „Б.К.Х.“. 

Със сигнала се иска да бъде извършена проверка и да се установи конфликт на 

интереси по отношение на П.Г. в качеството й на кмет на Община Хисаря. 

 

Към сигнала са приложени следните доказателства: Писмо изх. №39-00-

19/29.04.2013г.; Искане с вх. №0058-7102/08.08.2013г. до „Инспекция по труда“; Писмо 

изх. №0058-7589/28.08.2013г. по описа на „Инспекция по труда“; Заповед №РД-05-

38/28.01.2014г. на Кмета на Община Хисаря; Протокол за извършена проверка от 

14.02.2014г. от Дирекция „Инспекция по труда“ – гр. София. 

Комисията служебно е събрала следните доказателства: Справки в Търговския 

регистър и Регистър Булстат към Агенцията по вписванията по партидите на П.Й.Г. и 

дружество по ЗЗД Обединение „ГБС-Х.“. 

При проверката относно допустимостта на сигнала се установи, че същият не 

отговоря на изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и 

дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

/ПОДКПУКИ/. В сигнала не са представени конкретни данни за нарушение на 

разпоредбите на ЗПУКИ. 

В тази връзка с писмо изх. № С-2014-64#1/06.03.2014г. КПУКИ е уведомила 

лицето, подало сигнала, че в 3-дневен срок следва да отстрани  непълнотите в сигнала и 

да го приведе в съответствие с нормативните изисквания. В своя отговор лицето, 

подало сигнала, не сочи нови факти и обстоятелства, нито представя конкретни 

доказателства, свързани с наличие на конфликт на интереси. 

 

След като обсъди събраните в хода на административното производство 

доказателства, комисията достигна до следните правни изводи: 
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Предпоставките за започване на производството по установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ. При наличието им Комисията е 

длъжна да започне, проведе и приключи производството, спазвайки принципа на 

служебното начало по чл. 9, ал. 1 от АПК. При липса на предвидените в закона условия 

производството не може да бъде образувано и следва да се прекрати. 

С разпоредбата на чл. 24, ал. 1 от Закона за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси /ЗПУКИ/ е дадена възможност на всеки, който разполага с данни, 

че лице, заемащо публична длъжност, е нарушило разпоредбите на закона, да подаде 

сигнал за конфликт на интереси. Формата и съдържанието на сигнала са нормативно 

определени в чл. 17, ал. 3, т. 1 – 7 от ПОДКПУКИ.  

П.Й.Г. заема длъжността кмет на Община Хисаря и е лице, заемащо публична 

длъжност по смисъла на чл. 3, т. 8, предл. 1 от ЗПУКИ. В качеството си на лице, 

заемащо публична длъжност, за нея са относими забраните по глава II на ЗПУКИ, 

предвидени в конкретните разпоредби на чл. 5 до чл. 11 включително.  

П.Г. и Обединение „ГБС-Х.“ не са свързани лица по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на 

ЗПУКИ. Видно от служебно извършените справки в Търговския регистър и Регистър 

Булстат, П.Г. няма участие под каквато и да форма в органи на управление или контрол 

на въпросното гражданско дружество, поради което не се намира в икономическа 

зависимост от същото. Това от своя страна обуславя липса на предпоставките за 

нарушение на разпоредбите на ЗПУКИ и създава обективна невъзможност Комисията 

да проведе цялостно и задълбочено изследване с оглед постановяване на краен акт по 

реда на чл. 27 от ЗПУКИ.  

В допълнение на гореизложеното следва да се отбележи, че в сигнала се иска 

извършването на проверки, които са извън компетентността на Комисията. В него 

липсват данни за извършени нарушения на ЗПУКИ от Г., а се излагат оплаквания от 

нейни разпореждания и заповеди, които касаят трети лица. Извън правомощията на 

Комисията е произнасянето по законосъобразността на издаваните от кмета на 

общината индивидуални административни актове, както и по въпроси, свързани с 

осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд. 

Предвид гореизложеното се налага извода, че сигналът не отговаря на 

изискванията на 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и дейността на 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси (ПОДКПУКИ), 

тъй като същият не съдържа данни за твърдяно нарушение на ЗПУКИ.  

Водена от горното и на основание чл. 30, ал. 2 АПК, във вр. 17, ал. 3, т. 6, във вр. 

чл. 7, т. 3 от ПОДКПУКИ, КОМИСИЯТА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И 

УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА ИНТЕРЕСИ 
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РЕШИ: 

 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2014-64/26.02.2014г., 

подаден против П.Й.Г., ЕГН ************** – кмет на Община Хисаря, в качеството й 

на лице, заемащо публична длъжност, по смисъла на чл. 3, т. 8, предл. 1 от ЗПУКИ. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от ЗПУКИ. 

 

 

Катя Станева   

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Николай Николов 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

Паскал Бояджийски   

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

 


