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Р Е П У Б Л И К А  Б Ъ Л Г А Р И Я 
 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е  

 

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

№ РП-075-14-113 

 

гр. София, 08.05.2014 г. 

 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси в състав:  

 

 Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа Р. Н. като изслуша доклада на дирекция „Правна” 

по искане с рег. № И-2014-75/18.03.2014 г., за да се произнесе, взе предвид следното: 

Производството е по реда на чл. 19, ал. 2 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) и е образувано въз основа на искане с 

рег. № И – 2014 - 75/ 18. 03. 2014г., от Ив. Г. Ц., ЕГН *******, в качеството му на 

Общински съветник  в Общ. Др., обл. Г. 

Ц. иска Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(КПУКИ), да установи попада ли в конфликт на интереси или такъв не съществува при 

гласуването в Общ. С. Др. на предложение на Кмета на общината за „Оптимизиране на 

училищната мрежа за учебната 2014 – 2015г.“ . В искането посочва, че е учител в ОУ 

„В. Апр.“, с. Г. Съгласно посоченото предложение на Кмета на общината, разгледано на 

заседание на общинския съвет на 10. 02. 2014г., училището трябва да бъде закрито. В 

резултат на проведените обсъждания е прието решение № 405/ 10. 02. 2014г. Ц. 

посочва, че не е участвал в гласуването.  

Към искането не са приложени доказателства.  

С писмо изх. № И – 2014 - 75#1/ 21. 03. 2014г. КПУКИ е изискала от 

Председателя на постоянната комисия по ЗПУКИ към Общ. С. Др., представянето на 

доказателства за встъпването в длъжност на Цуцов, като общински съветник, 

подадените от него декларации по чл. 12 от ЗПУКИ, протокол от проведено на 10. 02. 

2014г. заседание на Общ. с. – Др. С писмо изх. № И – 2014 - 75#2/ 21. 03. 2014г. са 

изискани доказателства от директора на ОУ „В. Апр.“, с. Г., доказателства за 

служебното качество на Ив. Ц. 

Исканите доказателства са представени с писма съответно вх. № И – 2014 - 75#4/ 

07. 04. 2014г. и вх. № И – 2014 - 75#3/ 03. 04. 2014г. 
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Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

разгледа и обсъди, събраните в хода на административното производство 

доказателства, и прие за установено от фактическа страна следното:  

 

Видно от Допълнително споразумение № 151/ 23. 01. 2014г. към Трудов договор 

№ 1/ 15. 09. 1997г. Ив. Г. Ц. заема длъжността старши учител в ОУ „В. Апр.“, с. Г. 

На 08. 11. 2011г. Ц. е положил клетва като общински съветник в Общ. Др., обл. 

Г. В законоустановения срок по чл. 13, ал. 1 от ЗПУКИ е подал декларация по чл. 12, т. 

1, вр. с чл. 14 от същия закон. 

Видно от Протокол № 44 на 12. 02. 2014г. е проведено заседание на Общински 

съвет Др., на което присъства Ив. Ц. В дневния ред на заседанието, за обсъждане и 

гласуване е включено предложение на Кмета на общината, касаещо оптимизиране на 

училищната мрежа за учебната 2014/ 2015г. В същото се съдържа проект на Решение на 

общинския съвет, с което се дава съгласие за закриване на ОУ „В. Апр.“, с. Г., считано 

от 01. 07. 2014г. Видно от представеното препис – извлечение от протокола, Ив. Ц. не е 

взел участие в обсъждането на предложението и гласуването на решението.   

 

Въз основа на така изяснената фактическа обстановка, комисията установи 

следното от правна страна: 

 

По силата на ал. 2 от чл. 19 ЗПУКИ, в случай на съмнение за конфликт на 

интереси лицето, заемащо публична длъжност може да поиска от КПУКИ да установи 

налице ли е конфликт на интереси. Производството по установяване на конфликт на 

интереси се развива пред КПУКИ по реда на чл. 23 и сл. от ЗПУКИ, като се образува по 

искане, чиито реквизити са разписани в чл. 19, ал. 1, т. 1 - т. 3 ПОДКПУКИ. В случай, 

че искането не съдържа необходимите реквизити, т. е. минимално необходимата 

информация за подателя или данни за нарушения на ЗПУКИ, се създава обективна 

невъзможност Комисията да проведе цялостно и задълбочено изследване на случая. 

Препятства се възможността да се изяснят фактите и обстоятелствата от значение за 

казуса така, че да се постанови правилен и законосъобразен акт.  

Съгласно принципа на служебното начало по чл. 9, ал. 1 АПК, Комисията е 

длъжна да образува, проведе и приключи производството, при наличие на 

предвидените в закона предпоставки. Липсата на една или няколко от тези 

предпоставки е основание производството да не бъде образувано, а образуваното 

прекратено. 

От доказателствата по преписката е установено, че Ив. Г. Ц. е общински 

съветник в Общ. Др., поради което притежава качеството на лице, заемащо публична 

длъжност по смисъла на чл. 3, т. 9 от Закона за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси.  

Наличието на трудово правоотношение между Ц. и ОУ „В. Апр.“, с. Г., само по 

себе си не обосновава извода за наличието на свързаност  по смисъла на §1, т. 1 от ДР 

на ЗПУКИ. Свързаността следва да бъде преценявана във всеки конкретен случай, при 

обстойно направен анализ на събраните доказателства. Трудовият договор между Ц. и  

ОУ „В. Апр.“, с. Г., би могъл да бъде ценен като обстоятелство, обуславящо  

„икономическа зависимост“ по смисъла на цитираната разпоредба, при наличието на 

определени факти -  получаване на по – високо трудово възнаграждение, в сравнение с 

останалите учители в училището, заемащи сходна позиция; получаване на 

възнаграждение, без да е положен дължимия труд и др.  

От събраните в хода на производството доказателства е видно, че Ив. Ц., в 

качеството си на Общински съветник не е упражнил правомощия по служба по 
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отношение на ОУ „ В. Апр.“, предвид обстоятелството, че не е участвал в гласуването 

на № 405 от 10. 02. 2014г. на Общински съвет – Др.  

Предвид гореизложеното КПУКИ приема, че искането не отговаря на 

изискванията на чл. 24 от ЗПУКИ и 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и 

дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(ПОДКПУКИ). Сигналът не съдържа данни за упражнени правомощия от лицето, 

заемащо публична длъжност, в частен интерес – негов или на свързани с него лица по 

смисъла на §1, т.1 от ДР на ЗПУКИ. 

Наличието на данни за нарушение на ЗПУКИ, от лице, заемащо публична 

длъжност е необходима предпоставка за развитието на административното 

производство. 

С оглед гореизложеното, Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси на основание чл. 7, т. 3, във вр. с чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника 

за организацията и дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси, във вр. с чл. 2, ал. 1 и ал. 2 ЗПУКИ, вр. с  чл. 27, ал. 2, т. 6 АПК, 

 

 

Р Е Ш И: 

 

ПРЕКРАТЯВА производството по искане с рег. № И – 2014-75/ 18. 03. 2014г., 

подадено от Ив. Г. Ц., ЕГН *******, в качеството му на Общински съветник  в 

Общински съвет Др., обл. Г. и на това основание лице, заемащо публична длъжност, по 

смисъла на чл. 3, т. 9 ЗПУКИ, поради липса на данни за извършено нарушение на 

разпоредбите на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси . 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси. 

 

 Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

Николай Николов  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

 Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


