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Р Е П У Б Л И К А Б Ъ Л Г А Р И Я 

 

КОМИСИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И УСТАНОВЯВАНЕ НА КОНФЛИКТ НА 

ИНТЕРЕСИ 

 

  

Р Е Ш Е Н И Е 

  

ЗА ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОИЗВОДСТВО 

 

№ РП-093-16-103 

    гр. София, 28.06.2016 г. 

 

Днес, на 28.06.2016 г., Комисията за предотвратяване и установяване на 

конфликт на интереси в състав: 

 

Катя Станева 

Николай Николов  

Паскал Бояджийски 

 

При участието на стенографа К. Петрова, като изслуша докладвания от дирекция 

„Правна” сигнал с рег. № С-2016-093/26.04.2016 г., за да се произнесе, взе предвид 

следното:  

Производството е по реда на чл. 23, ал. 1, пр. 1 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси (ЗПУКИ) и е образувано въз основа на сигнал, 

подаден от *****************************. Сигналът е вписан в регистъра по чл. 22 

и, ал. 1 от ЗПУКИ с рег. № С-2016-093/26.04.2016 г.  

Сигналът е подаден против И. Л. К., в качеството му на общински съветник в 

Общински съвет – Д.. 

По същество в сигнала се твърди, че И. К. е председател на ОбС- Д. и управител 

на „Ю. И.“ ООД, като  притежава дял от капитала му. С Решение № 13 от 12.04.2016 г. 

на кмета на община Д. за класиране на участниците и определяне на изпълнител на 

обществена поръчка с предмет „Извършване на обществен превоз на пътници по 

автобусни линии от общинска, областна и републиканска транспортни схеми, съгласно 

маршрутни разписания по осем обособени позиции“, „Ю. И.“ ООД е класирано на 

първо място за обособена позиция 3 от обществената поръчка и е определено за 

изпълнител, което представлява нарушение на чл. 47, ал. 5, т. 1 от ЗОП и на законовите 

разпоредби, касаещи предотвратяване конфликт на интереси.    

 

Към сигнала са приложени следните доказателства: Решение № 13 от 12.04.2016 

г. на кмета на община Д. за класиране на участниците и определяне на изпълнител на 

обществена поръчка с предмет „Извършване на обществен превоз на пътници по 

автобусни линии от общинска, областна и републиканска транспортни схеми, съгласно 
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маршрутни разписания по осем обособени позиции“ и справка от Търговски регистър 

по партида на „Ю.И.“ ООД. 

При проверката относно допустимостта на сигнала е установено, че същият не 

отговаря на изискванията на чл. 17, ал. 3, т. 6 от Правилника за организацията и 

дейността на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси 

(ПОДКПУКИ).  

В тази връзка, при спазване на процедурата по чл. 30, ал. 2 от АПК, 

сигналоподателят е редовно уведомен за констатираните нередовности. 

В указания от Комисията срок е получен отговор, в който нередовностите в 

сигнала не са отстранени. Сигналоподателят посочва, че И. К. и кметът на община Д. 

М. Ч. са членове на една и съща политическа партия, поради което са свързани лица по 

смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ.   

От Комисията са събрани доказателства за служебното качество на И. К., като 

общински съветник за мандат 2015 г. – 2019 г.,  направени са справки в Регистър АПИС 

и електронната страница на община Д.. 

 

От събраните в хода на административното производство доказателства 

Комисията установи следното от фактическа страна: 

 

Сигналът е подаден от търговец – физическо лице с посочено наименование и  

седалище, както и имената на лицето. 

И. Л. К. е общински съветник в ОбС – Д. за мандат 2015 г.- 2019 г.,  избран с 

Решение № 292/27.10.2015 г. на Общинска избирателна комисия, положил клетва на 

06.11.2015 г., видно от приложения по преписката Протокол № 1 от 06.11.2015 г. от 

заседание на Общински съвет – гр. Д.. 

В качеството си на лице, заемащо публична длъжност, И. К. е подал декларации 

по чл. 12, т. 1, т. 2, т. 3 и т. 4 от ЗПУКИ. В декларация по чл. 12, т. 2 от ЗПУКИ от 

03.12.2015 г. в т. 1 и т. 2 е декларирал дялово участие и/или участие в управлението на 

множество юридически лица, включително на „Ю. И.“ ООД, на което е управител и 

притежава 24.5 % дялово участие. Същото се потвърждава от направените справки в 

Регистър АПИС от 20.06.2016 г. Декларирал е частен интерес към дейността на 

свързани лица по смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ – дружествата посочени в т. 1 и т. 

2 от декларацията.  

С Решение № 13 от 12.04.2016 г. на кмета на община Д. за класиране на 

участниците и определяне на изпълнител на обществена поръчка с предмет 

„Извършване на обществен превоз на пътници по автобусни линии от общинска, 

областна и републиканска транспортни схеми, съгласно маршрутни разписания по осем 

обособени позиции“ „Ю. И.“ ООД е класирано на първо място за обособена позиция 3 

от обществената поръчка. 

При така установената фактическа обстановка, Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси стигна до следните 

правни изводи: 
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Предпоставките за започване на производството за установяване на конфликт на 

интереси са уредени в чл. 23 и чл. 24 от ЗПУКИ, съответно в чл. 17, ал. 3 от 

ПОДКПУКИ – сигналът се подава в писмена форма и съдържа: три имена, адрес, дата и 

подпис на подател; имената на лицето, срещу което се подава сигнала, заеманата от 

него длъжност и месторабота; данни за твърдяно нарушение на ЗПУКИ, като място и 

период на извършване на нарушението, описание на деянието. При наличието на 

посочените предпоставки Комисията е длъжна да започне, проведе и приключи 

производство, спазвайки принципа на служебното начало, съгласно чл. 9 от 

Административнопроцесуалния кодекс (АПК). При липсата на предвидените в закона 

условия производството следва да се прекрати.  

Сигналът е подаден от лице, идентифицирано по смисъла на чл. 17, ал. 3, т. 3 от 

ПОДКПУКИ. 

И. Л. К., в качеството си на общински съветник в ОбС – Д., е лице, заемащо 

публична длъжност по смисъла на чл. 3, т. 9 от ЗПУКИ. 

Във воденото административно производство е установено, че И. К. и „Ю. 

И.“ ООД са свързани лица по смисъла на §1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ.  

По повод твърденията в сигнала за политическа зависимост по смисъла на § 1, т. 

1 от ДР на ЗПУКИ между И. К. – общински съветник при ОбС –Д. и кмета на общината 

М. Ч., принадлежността на лицата към една и съща политическа партия не води до 

зависимост по смисъла на на § 1, т. 1 от ДР на ЗПУКИ. И. К., като общински съветник 

не притежава правомощия по отношения на кмета на общината. Не е установено 

същият да заема позиция в йерархията на ПП, която да му дава възможност да оказва 

влияние върху изпълнение на правомощията по служба на кмета, пораждащи ефект или 

мотивиращи неговите преценка и действия по служба, поради което Комисията приема, 

че не е налице политическа или друга зависимост по смисъла на § 1, т. 1 от ДР на 

ЗПУКИ между  лицата. Дори да е налице свързаност между лицата по смисъла на §1, 

т.1 от ДР на ЗПУКИ, същото само по себе си не е достатъчно основание за наличието 

на конфликт на интереси,  още повече при липса на данни за упражнени правомощия от 

лицето, заемащо публична длъжност в частен интерес на свързаното лице. 

В сигнала не се съдържат конкретни данни за упражнени от И. К. правомощия 

по служба в частен интерес - собствен или на свързано с него по смисъла на § 1, т.1 от 

ДР на ЗПУКИ лице. Такива не се събраха и в хода на административното производство.  

Наличието на данни за нарушение на ЗПУКИ - упражнени правомощия по 

служба от лицата заемащи публични длъжности, в техен или на свързани с тях лица 

частен интерес, е една от  предпоставките за редовност на сигнала по чл. 17, ал. 3, т. 6 

от ПОДКПУКИ.  

При спазване на чл. 30, ал. 2 от АПК, Комисията е предоставила възможност на 

подателя на сигнала да отстрани констатираните нередовности, но същите не са 

отстранени в указания срок, което съгласно чл. 56, ал. 2 от АПК е основание за 

прекратяване на производството.  

Предвид изложеното, на основание чл. 56, ал. 2, във връзка с чл. 30, ал. 2 и чл. 

27, ал. 2, т. 6 от АПК и чл. 7, т. 3 във връзка с чл. 17, ал. 3, т. 6 от ПОДКПУКИ, 

Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси  
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Р Е Ш И:  

 

ПРЕКРАТЯВА производството по сигнал с рег. № С-2016-093/26.04.2016 г., 

против И. Л. К., ЕГН *************** – лице, заемащо публична длъжност, по 

смисъла на чл. 3, т. 9 от ЗПУКИ. 

 

Решението се съобщава на лицата по чл. 27, ал. 4 от Закона за предотвратяване и 

установяване на конфликт на интереси. 

 

 

Катя Станева 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

Николай Николов  

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 

 

 

 Паскал Бояджийски 

Член на Комисията за предотвратяване  

и установяване на конфликт на интереси 


